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Moscheebauten in Deutschland -
eine neue Herausforderung fiir Kommunen?'

Moscheen gehdren in der Vorstellung vieler Deutscher noch nicht zum typischen Stadt-
bild, obwohl in Deutschland heute etwa drei Millionen Muslime leben. Derzeit stellen die
Muslime in Deutschland neben der katholischen und der evangelischen Kirche die dritt-
grofRte Religionsgemeinschaft dar. Im Zuge der Arbeitsmigration seit den 60er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts kamen viele Muslime aus der Turkei, Marokko, Tunesien, dem
friheren Jugoslawien und anderen islamischen Landern nach Deutschland. Ein GroBteil
dieser Arbeitsmigranten stammte aus der Turkei, so dass etwa zwei Drittel der Muslime in
Deutschland heute turkischstimmig sind. Aufgrund ihrer Aufenthaltsdauer, der Zunahme
deutschstdmmiger Muslime? und der wachsenden Zahl von Einbirgerungen ist nach Lem-
men (vgl. Lemmen 2001: 42) der Islam in Deutschland zu einer ,,dauerhaften Realitdt im
gesellschaftlichen Kontext geworden". Dies hat auch zu einer Veranderung der religiosen
Landschaft in Deutschland gefthrt.

Moscheen sind ein Ausdruck daftir. Aber Moscheebauten sind in der politischen Land-
schaft noch immer eine Besonderheit, und in der Offentlichkeit selten als selbstverstindlich
akzeptiert. Schmitt kartiert fir das Jahr 2000 53 sogenannte ,Sichtbare’, also reprasen-
tative Moscheebauten fiir die gesamte Bundesrepublik, etwa die Halfte davon steht in
Nordrhein-Westfalen. Die vielen Gebetshduser und -rdume in den Stadtteilen machen ein
Vielfaches davon aus, zum Beispiel geht er fiir Duisburg zum selben Zeitpunkt von 41 sol-
cher Hinterhofmoscheen' aus. (vgl. Schmitt 2003: 74ff.)

Die Planung und der Bau von Moscheen haben also bereits eine gewisse Tradition, aber
selten geht die Planung ohne Konflikte und die Notwendigkeit von Konfliktbewéltigung
vor sich. Kaum eine Kommune sieht zum Beispiel entsprechende Flachen oder Standorte in
ihren Flachennutzungs- und Bebauungsplanen vor. Die Initiative geht zumeist von musli-
mischen Gemeinden und Vereinen aus. Die Kommunen reagieren nur. Dieser Beitrag setzt
sich anhand zweier Beispiele aus der Ruhrregion mit den Rahmenbedingungen fiir den Bau
von Moscheen als Aufgabe der Kommunen und der Stadtplanung auseinander und plé-
diert fiir einen bewussten Umgang mit Moscheebauten als Teil der inzwischen vom Gesetz
eingeforderten Integrationspolitik der Kommunen.

Auszug aus:
Ivonne Fischer-Krapohl, Viktoria Waltz (Hg.) (2007): Raum und Migration
Differenz anerkennen — Vielfalt planen - Potenziale nutzen; Bd. 128



1. Représentative Moscheen als neues Phanomen in deutschen Stadten

Im Stadtbild ist die Anwesenheit islamischer Bevélkerung zwar unter anderem durch Frauen,
die Kopftlicher tragen, sichtbar, stadtebaulich hat diese Veranderung bislang jedoch kaum
Ausdruck gefunden, da es nur verhéltnisméBig wenig reprasentative Moscheebauten? in
Deutschland gibt. Von den heute etwa 2000 existierenden Moscheen in Deutschland sind
bislang die meisten schlichte Gebetsraume, die sich haufig in Hinterhdfen, alten Ladenlo-
kalen oder Wohngebduden befinden und keine besondere reprasentative Wirkung aufwei-
sen (vgl. Leggewie et al. 2002: 10). Bei den in Deutschland lebenden Muslimen entsteht
jedoch zunehmend der Wunsch, auch durch im Stadtbild sichtbare Moscheen mit einem
angepassten Raumprogramm ihrem religiésen Leben Ausdruck zu verleihen (vgl. Kapp-
han 2004: 246).

Dieser Wunsch hat seit den neunziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts zu ei-
ner beachtlichen Bautétigkeit gefiihrt. In mindestens dreiBig deutschen Stadten wer-
den derzeit reprasentative Moscheen errichtet Abb.1: Hinterhofmoschee in Dortmund-Hérde

(vgl. Kapphan 2004: 244). Leggewie et al. (vgl.
dies. 2002: 30) stellen fest, dass sich im Vergleich
zu den Hinterhof- und Ladenmoscheen der siebzi-
ger und achtziger Jahre derzeit eine neue Genera-
tion von Moscheen in Deutschland herausbildet.
Diese Moscheen, deren erste Bauten in den neun-
ziger Jahren errichtet wurden, sind durch einen re-
prasentativen Stil und durch eine funktionale Aus-
differenzierung gekennzeichnet. Ausgehend von
Funktionen, die auch schon in den bisherigen Hin-
terhof- und Ladenmoscheen vorhanden waren,
entwickeln sich zunehmend weitere Angebote,
die jedoch zwischen den verschiedenen Einrich-

tungen stark variieren, Teestuben, Treffpunkte fir
Frauen, Jugendclubs oder kleine Geschéafte. Diese
funktionale Ausdifferenzierung orientiert sich zum
Teil an den historischen Funktionen einer Moschee
in islamischen Landern, z.B. als soziales Zentrum

und Bildungseinrichtung. Unter den verdnderten

Bedingungen und neuen Anforderungen in der oto:J. Krapohl
Diaspora kommen jedoch weitere Funktionen, wie z.B. das Angebot von Sprachkursen hin-
zu. (vgl. Kraft 2002: 64f.)

Auch die stadtebaulichen und architektonischen Merkmale der deutschen Moscheen
verdndern sich. Die Laden- und Hinterhofmoscheen der siebziger und achtziger Jahre des
vergangenen Jahrhunderts lagen tiberwiegend an innerstadtischen Standorten und fanden
sich in Gebieten mit einem hohen Anteil an Muslimen. Beim Bau von reprasentativen Mo-
scheen werden nach wie vor Moscheen im Umfeld der muslimischen Wohnbevolkerung
erbaut, es ist jedoch auch die Tendenz festzustellen, dass sie an fiir Sakralbauten eher unty-
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Abb. 2: Reprasentative Moschee in Mannheim pischen, peripher gelegenen Standorten
##8 errichtet werden. Dies hat auch mit den
verfiigbaren Flachen und vorhandenen
Bebauungspldnen zu tun sowie mit der
Akzeptanz und offiziellen Unterstiitzung
dieser Sakralbauten im jeweiligen Stadt-
teil (vgl. Schmitt 2003: 59ff).

Die reprdsentativen Moscheegebdude

weisen dabei eine groRe architektonische
Vielfalt auf und reichen von schlichten
Gebduden bis hin zu monumental gestal-
teten und aufwéndig verzierten Bauten.

[ =) Je nach dem, wie stark sich die Architek-
Foto: M. Gottwald ' ] o tur an traditionellen Vorbildern oder dem
neuen Umfeld in der Diaspora orientiert, kdnnen die Moscheebauten verschiedenen Sti-
len zugeordnet werden: dem traditionellen Stil, einer Neuinterpretation des traditionellen
Moscheebaus, der architektonischen Innovation, den umgebauten Altbauten oder einer
schlichten Gestaltung. (vgl. Kraft 2002: 204)
Getragen werden die Moscheen von Moscheevereinen, die als eingetragene Vereine
organisiert sind. Zwischen den Vereinen gibt es erhebliche konfessionelle Unterschiede,
z.B. Aleviten oder Sunniten. Die Vereine sind aufgrund ihrer pluralen Organisationsformen
nicht als Kdrperschaften des dffentlichen Rechtes anerkannt und somit z.B. nicht berech-
tigt, Steuern einzuziehen. Finanziert werden die Moscheen (iberwiegend durch Spenden
und Gber Kredite. Eine 6ffentliche Forderung findet im Prinzip nicht statt. Ergdénzend zu den
einzelnen Moscheevereinen findet sich eine vielfdltige Organisationsstruktur von Dach-
und Spitzenverbénden in Deutschland. Fiir den Bau von reprasentativen Moscheen ist der
Dachverband DITIB von zentraler Bedeutung, der dem Tiirkischen Prasidium fir religiose
Angelegenheiten unterstellt ist. (vgl. Leggewie et al. 2002: 15; ZfT 2004)

1.1 Moscheen als integrationspolitische Herausforderung

Mit Moscheebauten in Deutschland ist die Frage nach ihren Auswirkungen auf den Inte-
grationsprozess eng verbunden. Je nachdem, welche Definition von Integration zugrunde
gelegt wird, wird der Beibehaltung der Ursprungsreligion eine positive oder negative Wir-
kung in Hinblick auf eine positive Integration zugeschrieben. Im Folgenden wird auf die
Definition der Schader-Stiftung et al. (2005), die im Rahmen des Projekts ,, Zuwanderer in
der Stadt" entwickelt wurde, Bezug genommen: , Das Expertenforum legt seinen Empfeh-
lungen den strukturellen Integrationsbegriff zugrunde, der auf die gleichberechtigte Teil-
habe der Zuwanderer am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und kulturellen
Leben unter Respektierung ihrer jeweiligen kulturellen Eigenart zielt.” (dies: 10) Der Kritik
an einer ,Beliebigkeit' des ,Konzepts der multikulturellen Gesellschaft’ wird in dieser Defini-
tion eine gemeinsame Basis gesellschaftlicher Werte und die Anerkennung der allgemeinen
Rechtsordnung entgegen gesetzt, aber es wird keine vollstandige Assimilation der Zuwan-



derer angestrebt, sondern ,, Zuwanderer sollen aber auch im Rahmen der Verfassungs- und
Rechtsordnung ihre eigene kulturelle und religidse Pragung bewahren kdnnen." (ebd.)

Legt man diese Auffassung von Integration zugrunde, kann flr die Muslime der Bau
einer reprasentativen Moschee ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Integration in die
Aufnahmegesellschaft sein. Moscheebauten stellen fiir die Moscheevereine ein Bekenntnis
zum Einwanderungsland und ein Symbol der Bleibeabsicht dar (vgl. Kapphan 2004: 250).
AuBerdem findet durch die formale Organisation eine Anpassung an die Aufnahmegesell-
schaft statt, die soziale Stellung der Mitglieder kann durch die Moschee als Infrastrukturein-
richtung verbessert werden, der Verein kann als Ansprechpartner und politischer Vertreter
gegenlber offiziellen Stellen dienen, in der Moschee kdnnen soziale Kontakte zwischen
den Mitgliedern und der Mehrheitsgesellschaft ermdglicht werden, die Gemeinschaft kann
sich starkend auf die Identitdt der Zuwanderer auswirken und das Moscheegebdude zur
symbolischen Reprasentation beitragen (vgl. Schoppengerd 2005: 38ff).

In der deutschen Offentlichkeit werden Moscheen und die Ausiibung des Islams je-
doch nicht unbedingt als ein Symbol fiir Integration aufgefasst. Die 6ffentliche Diskussion
tber die Auswirkungen des Islams auf die Integration von Zuwanderern in Deutschland
wird vielmehr gepragt von der Angst vor ,Fundamentalismus' und , Terrorismus'. Islamische
Organisationen weisen in Deutschland jedoch eine groBe Vielfalt auf. Man kann keine all-
gemeinen Aussagen Uber fundamentalistische Stromungen in islamischen Organisationen
treffen* (vgl. Leggewie et al. 2002: 18). Es gilt deshalb klar zu unterscheiden zwischen Mo-
scheen religiéser Gruppen, die fundamentalistischen Strémungen zuzurechnen sind, und
der Uberwiegenden Mehrheit der muslimischen Glaubigen, aber auch der Mehrheit der
Moscheevereine in Deutschland, die keine Gefahrdung fiir den Rechtsstaat darstellen. Es
sei allerdings darauf hingewiesen, dass diese Einordnung im Einzelfall sehr schwierig sein
kann. Anhaltspunkte kdnnen die Berichte des Bundesamtes und der Landesamter fiir Ver-
fassungsschutz liefern (siehe z.B. Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2004).

Damit Moscheen eine positive Wirkung im Integrationsprozess entfalten kénnen - so mei-
ne These — miissen neben der Rechtstaatlichkeit des Moscheevereins bestimmte Rahmenbe-
dingungen gegeben sein: Kontakte zur Mehrheitsgesellschaft, Einbindung der Moscheever-
eine in die Integrationspolitik, soziale und kulturelle Angebote flir Muslime und die Moschee
soll im stadtebaulichen Kontext hervorgehoben sein (vgl. Schoppengerd 2005: 41f.).

1.2 Konflikte beim Bau von Moscheen

Wird eine reprdsentative Moschee als Symbol und Bekenntnis der Bleibeabsicht geplant,
ruft diese jedoch in der deutschen Gesellschaft nicht immer Zustimmung hervor, sondern
wird immer wieder von Teilen der Mehrheitsgesellschaft als Problem gesehen, und es
kommt oft zu langjéhrigen Konflikten in den ,betroffenen’ Stadten (vgl. Leggewie et al.
2002: 10). Die auftretenden Konflikte konnen sich dabei auf das gesamte Projekt oder auf
einzelne Aspekte des Projektes beziehen und es kann sich sowohl um Ziel- als auch um
Mittelkonflikte handeln.

Im Bereich der Zielkonflikte steht haufig das Ziel, eine reprasentative Moschee an einem
bestimmten Standort zu errichten, dem Ziel gegeniiber, ein bestimmtes Gebiet von Stérung
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frei zu halten bzw. einen Status quo zu erhalten. Bei diesem grundlegenden Zielkonflikt
kommt es haufig zu Auseinandersetzungen um die folgenden Punkte:

¢ den Standort der Moschee,

o die GrolRe der Moschee,

e die Stérungen, die vom Betrieb der Moschee ausgehen,

e die Anzahl der Stellplatze,

eden Gebetsruf und

e das Einfligen in die Umgebung und in das Ortsbild.

(vgl. ebd.: 83 und 111; Kapphan 2004: 248)

Mittelkonflikte entstehen hdufig im Bereich der Kommunikation zwischen den Beteiligten
Akteuren. Typische Konflikte sind dabei, dass
¢ die Nachbarschaft sich unzureichend informiert fihlt,
¢ die Kommunikation mit der lokalen Offentlichkeit gescheitert ist und
¢ Missverstandnisse in der Kommunikation zwischen der Kommune und dem Moschee-
verein auftreten.
(vgl. Leggewie et al. 2002: 83 und 93f.)
Diese Konflikte konnen unterschiedliche Ausldser bzw. Ursachen haben, auf die im Fol-
genden ndher eingegangen wird.

Ausléser fiir Konflikte

Nach Schmitt (vgl. ders. 2003: 109) lassen sich Konflikte nach ihren Ursachen in drei Haupt-
gruppen einteilen, in:

¢ raumbezogene-stadtebauliche Konflikte,

e ethnische Konflikte und

¢ religionsbezogene Konflikte.?

Im konkreten Konfliktfall kommt es hdufig zu einer Uberlagerung und Vermischung der
verschiedenen Bereiche. Ethnische Konflikte kdnnen Ausdruck sozialer Konflikte sein, wenn
z.B. eine Ethnisierung von Konflikten stattfindet, indem fuir Konflikte mit einer personlichen
oder sozialen Ursache ethnisch-kulturelle Zuschreibungen als Erkldrungsmuster genutzt
werden (vgl. Schmitt 2003: 124). Im Folgenden werden deshalb, ergdanzend zu Schmitt,
soziale Konflikte bei der Betrachtung der ethnischen Konflikte mit berticksichtigt.

e Raumbezogen-stidtebauliche Konflikte
Raumbezogen-stadtebauliche Konflikte stellen eine Art Ressourcenkonflikte um die Nut-
zung der Ressource Raum dar (zu weiteren Konfliktformen und dem Konfliktmanagement
siehe den Beitrag von Grunwald in diesem Band). Haufig sehen Nachbarn durch den Bau
einer Moschee ihre Eigeninteressen beriihrt, da sie von der Moschee Stérungen in ihrem
Wohnumfeld befiirchten. In der Regel besteht aus Sicht der Anwohner aber kein konkretes
Verwertungsinteresse an einem Grundstiick, sondern Ziel der Anwohner ist es, ihr Wohn-
umfeld von bestimmten Stérungen freizuhalten oder einen Status quo zu erhalten. (vgl.
Schmitt 2003: 111f. und 122)

Im Bereich der raumbezogen-stddtebaulichen Konflikte und der ethnischen Konflikte
konnen Konflikte durch Wert- und Normenkonflikte ausgel6st werden, die mit dem Bau



einer Moschee verbunden werden. Werteinstellungen, die bisher latent vorhanden waren,
kénnen durch die ummittelbare Betroffenheit durch den geplanten Bau einer Moschee an
die Oberflache treten oder Eigeninteressen werden nach AuRen als Normen- und Wert-
konflikte vertreten (vgl. ebd.: 114f.). AuRerdem konnen bei Interaktion im Planungs- und
Bauprozess aufgrund unterschiedlicher Normen und Werte Verstehens- und Verstandi-
gungskonflikte ausgeldst werden (vgl. ebd.: 124f.). Dartiber hinaus werden z.B. (iber das
Baurecht andere Konflikte symbolisch ausgetragen: , Gerade bei der Bewertung von Kuppel
und Minarett zeigt sich jedoch eine starke symbolische Seite des Konflikts. Symbolisch ist
der Konflikt, weil sich hinter den vorgetragenen baurechtlichen Einwénden andere Dimen-
sionen des Konfliktes verbergen."” (Kapphan 2004: 247)

e FEthnische und soziale Konflikte

Im Bereich der ethnischen und sozialen Konflikte kdnnen Konflikte im Zusammenleben auch
als Rangordnungskonflikte bzw. Dominanzkonflikte erklart werden. Vor allem in Stadtteilen,
in denen sich Mehrheiten- und Minderheitenrelationen stark verdndern oder sogar umkeh-
ren, kénnen Konflikte bei der Frage entstehen, welche Position die Minderheit im Vergleich
zur Mehrheit einnimmt und wer einen Stadtteil pragt und das Ortsbild dominiert. (vgl. Schmitt
2003: 122) So kann z.B. die Errichtung eines Minaretts bei den alteingesessenen Deutschen
zu Fremdheitsgefihlen fihren und umgekehrt fiir die Muslime ein Stlick Heimat bedeuten.
Eng verknlipft damit kdnnen Identitétskonflikte sein. Die Veranderung der eigenen Lebens-
welt kann, je nach dem wie stark sich die eigene Identitat auf die raumliche Umgebung stiitzt,
als bedrohlich empfunden werden und es kann zum Erleiden eines ,Heimatverlusts' durch die
Bewohner kommen. Zum Teil wird in solchen Konflikten auf kulturrdumliche Argumentati-
onen wie ,Moscheen gehdren nicht nach Europa’ Bezug genommen. Bei alteingesessenen
Bewohnern kann in Stadtteilen mit hohem Ausldnderanteil durch den Bau einer Moschee die
Angst vor einer Ghettoisierung entstehen. (vgl. ebd.: 117f. und 122)

Einen weiteren Erklarungsansatz fiir die Entstehung von ethnischen und sozialen Kon-
flikten liefert die in der Soziologie verbreitete Desintegrationstheorie. Sie geht davon aus,
dass fremdenfeindliche Tendenzen in armen Stadtteilen besonders ausgepragt sind, da die
dort ansassige Bevolkerung, vor allem die deutsche Arbeiterschicht, einen Desintegrations-
prozess mit dem damit einhergehenden Statusverlust durchlduft. Frustration, die sich aus
dieser Situation ergibt, entladt sich in Form eines fremdenfeindlichen Sozialneids. Kapphan
spricht der Theorie zwar Plausibilitit zu, weist aber darauf hin, dass man sie zusammen
mit anderen Erkldrungsansatzen sehen muss, da z.B. hdufig die Trager der Proteste gegen
Moscheen nicht als desintegriert zu bezeichnen sind und auch Proteste gegen Moscheen in
Stadtteilen ohne Desintegrationstendenzen auftreten. (vgl. Kapphan 2004: 249)

e Religionsbezogene Konflikte

AuBerdem kdnnen Konflikte auch als religionsbezogene Konflikte erklart werden, die hau-
fig als spezielle Form ethnisch-kultureller Konflikte entstehen kénnen. Religionsbezogene
Konflikte spielen sich dabei nicht zwischen religiésen Systemen ab, sondern sind Konflikte
zwischen Individuen, die eine bestimmte Interpretation der eigenen und der anderen Re-
ligion vertreten und kénnen sich somit zwischen Angehérigen der gleichen Religion oder
zwischen Angehorigen unterschiedlicher Religionen entfalten. Im Zuge der Zuwanderung
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von Muslimen nach Deutschland haben sich zwischen der Aufnahmegesellschaft, dem sa-
kularen Staat und den Muslimen verschiedenste religiose Konflikte wie um das Schachten
von Tieren oder das Tragen des Kopftuches ergeben® (vgl. Schmitt 2003: 133). Konflikte
ergeben sich dabei einerseits aus der Bedeutung und Rolle der Religion in einer stark sa-
kular geprégten Gesellschaft und andererseits aus der Sicht auf den Islam ,an sich' (vgl.
ebd.: 136). Insbesondere nach den Anschldgen vom 11. September 2001 werden mit dem
Islam radikale Positionen und die Angst vor Terrorismus verbunden. Islamische Gemein-
den unterliegen schnell einem generellen Islamismusverdacht, und es wird unter anderem
vor dem Einfluss von Moscheevereinen auf seine Mitglieder, vor der Unterdriickung von
Frauen und der Beeinflussung von Jugendlichen in Koranschulen gewarnt (vgl. Kapphan
2004: 249).

Auswirkungen der Konflikte

Je nach dem wie mit dem Konflikt umgegangen wird, kann dieser sich destruktiv oder
positiv auf den Planungsprozess und die Akteure auswirken. Zur gezielten Konfliktbear-
beitung stehen dabei verschiedene Verfahren zur Verfiigung (siehe auch den Beitrag von
Grunwald in diesem Band). Kapphan (2004: 251-252) weist darauf hin, dass Gerichts-
verfahren zwar zur Lésung rein baurechtlicher Konflikte geeignet sein kdnnen, es sich je-
doch beim Bau von Moschee haufig um mehrschichtige Konflikte handelt, die einen hohen
symbolischen Gehalt haben. Er hélt es deshalb fiir notwendig, die Konflikte vor Ortin den
betroffenen Stadtteilen z.B. mit Hilfe von Mediation zu bearbeiten und gemeinsam nach
geeigneten Losungen zu suchen. Durch diese Auseinandersetzung zwischen den verschie-
denen Akteuren kann unter Umstdnden ein positiver Beitrag zur Integration des Islams
in die deutsche Gesellschaft geleistet werden. Somit stellt der Bau von Moscheen auch
fur deutsche Kommunen ein wichtiges Handlungsfeld dar, auf das im Folgenden naher
eingegangen wird.

2. Moscheen als kommunales Handlungsfeld

Aus den positiven Effekten, die mit dem Bau einer Moschee verbunden sind, und dem
geschilderten Konfliktpotenzial ergeben sich verschiedene Handlungsfelder, in denen Kom-
munen die integrative Wirkung von Moscheen unterstiitzen und Konflikten vorbeugen
konnen. Im Rahmen eines konkreten Projektes sind dies vor allem

e die Standortsuche,

¢ die Gestaltung des Gebdudes,

e die baurechtliche Genehmigung,

e die Finanzierung,

¢ die Information und Beteiligung der Offentlichkeit.
AuRerdem konnen Kommunen im Rahmen von projektiibergreifenden Handlungs-
feldern, wie der Koordination islamischer Belange auf gesamtstddtischer Ebene und der
Einbindung von Moscheen in die stddtische Integrationspolitik, langfristig tatig sein (vgl.
Schoppengerd 2005: ff). Auf den einzelnen Handlungsfeldern gilt es unterschiedliche
Anforderungen zu I6sen.



e Standortsuche

Im Rahmen der Standortsuche mussen verschiedene Standortanforderungen miteinander
in Einklang gebracht werden. Da Sakralbauten sich in deutschen Stadten tblicherweise an
reprasentativen Standorten im Stadt- oder Stadtteilzentrum finden, sollte dies unter stadte-
baulichen Gesichtspunkten auch beim Bau von Moscheen angestrebt werden. Auch fiir die
integrative Funktion von Moscheen ist ein reprdsentativer Standort von zentraler Bedeu-
tung, um die Sichtbarkeit der Moschee zu gewahrleisten. AuRerdem sollten weitere Stand-
ortkriterien fur reprasentative Moscheen in Deutschland wie die wohnortnahe Versorgung,
eine angemessene GrundstlickgroRe und der passende Zuschnitt des Grundstiicks, sowie
ein den Moglichkeiten des Vereins entsprechender Kaufpreis, beachtet werden. Ergdnzend
sollte, wenn moglich, eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr gesichert sein und
ein konfliktfreies Verhéltnis zur Nachbarschaft bestehen (vgl. Leggewie et al. 2002: 42;
Schmitt 2003: 86).

e Gestaltung des Gebédudes

Neben der Standortsuche spielt auch die Gestaltung der Moschee eine wichtige Rolle, da
Sakralbauten tiblicherweise eine besondere architektonische Pragung aufweisen und sich
von der Umgebung abheben. Abgesehen von einigen Anforderungen, wie zum Beispiel
die Ausrichtung nach Mekka, die GroBe des Gebetsraums, das Vorhandensein von WC-
und Waschrdumen, die sich aus religidsen und funktionalen Aspekten ergeben, weisen
Moscheen in der Gestaltung eine breite architektonische Vielfalt auf. Firr die integrative
Wirkung einer Moschee sind ihre Sichtbarkeit und die funktionale Gestaltung des Geb&u-
des von zentraler Bedeutung. Der Bau einer sichtbaren Moschee kann jedoch eine beson-
dere Herausforderung darstellen, da typische Elemente einer Moschee, wie die Kuppel
oder das Minarett, aufgrund ihrer besonderen Form zu baurechtlichen Schwierigkeiten,
z.B. bei der Genehmigung nach §34 BauGB oder den Abstandsflachen fiihren konnen
und durch ihre symbolische Wirkung Gegenstand von Konflikten werden konnen (vgl.
Kraft 2002: 67).

e Baurechtliche Genehmigung

Pflichtaufgabe der Kommune im Planungsprozess stellt die Bearbeitung des Bauantrages fur
einen Moscheebau dar. Fiir die betroffenen Kommunen stellt aus baurechtlicher Sicht insbe-
sondere der Bau von reprédsentativen Moscheen eine Herausforderung dar, da in den letzten
Jahren der Neubau von Sakralbauten insgesamt relativ selten war und der Bau von Moscheen
zusatzliche Besonderheiten mit sich bringt (vgl. Kapphan 2004: 248). Grundsatzlich kann eine
Moschee im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder nach § 34 BauGB, in Abhéngigkeit
von dem vorliegenden Gebietstyp genehmigt werden. In ,Allgemeinen Wohngebieten, Be-
sonderen Wohngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten und Kerngebieten' sind Moscheen
zuldssig, ausnahmsweise zuldssig sind sie in Kleinsiedlungsgebieten, Gewerbegebieten und
in Industriegebieten' sowie in ,Reinen Wohngebieten', sofern sie den Bedirfnissen der Be-
wohner des Gebietes dienen (vgl. §§ 2-9 BauNVO). Die baurechtlichen Regelungen lassen
insbesondere bei einer Genehmigung nach §34 BauGB jedoch Interpretationsspielrdume zu
und kdnnen Gegenstand von Konflikten zwischen dem Moscheeverein, der Unteren Bauauf-
sichtsbehorde und dem Umfeld sein (vgl. Heitfeld-Hagelgans/Pollner 2003).
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* finanzierung

Die Finanzierung der Moscheebauten wird von den Moscheevereinen getragen. Sind tiber
die religiose Nutzung hinaus weitere Aktivitdten im Sozial- und Bildungsbereich geplant,
kann die Kommune unter Umstdnden an der Finanzierung dieser Raume und Aktivitdten
beteiligt sein. Fur die integrative Wirkung einer Moschee ist z.B. ein ergdnzendes Raumpro-
gramm, das soziale und kulturelle Angebote fiir Muslime und Begegnungen mit der Mehr-
heitsgesellschaft ermoglicht, von zentraler Bedeutung. Raumlichkeiten, die fiir bestimmte
Teilangebote, wie z.B. die Durchflihrungen von Sprachkursen oder Veranstaltungen, die
dem interreligiosen Dialog dienen, zur Verfiigung stehen, konnen unter Umstanden 6ffent-
lich geférdert werden (vgl. Leggewie et al. 2002: 78).

» Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Ein zentrales Handlungsfeld in Planungs- und Bauprozessen stellt auch die Information und
Beteiligung der Offentlichkeit dar. Im Planungsprozess von Moscheen kénnen durch unzu-
reichende Information und Beteiligung der Offentlichkeit Ziel- und Mittelkonflikte entste-
hen. Durch die Einbindung der Offentlichkeit und die daraus entstehenden Kontakte kann
auferdem die integrative Funktion von Moscheen erhdht werden.

e Koordination von islamischen Belangen auf gesamtstadtischer Ebene

Beim Bau von Moscheen ist die Koordination von islamischen Belangen auf gesamtstad-
tischer Ebene eine wichtige Grundlage flir den Planungsprozess. Aufgrund der heterogenen
Organisationsstruktur der islamischen Gruppen und der nicht vorhandenen Annerkennung
als Korperschaft des offentlichen Rechts, die eine eingeschrankten Beteiligung der Mo-
scheevereine an der Bauleitplanung zur Folge hat, sind die ansédssigen Moscheevereine und
ihre Belange nicht allen Kommunen bekannt und es kann aufgrund mangelnder Voraus-
schau bzw. Beriicksichtigung zu Konflikten kommen.

e FEinbindung von Moscheen in die stddtische Integrationspolitik

Einen positiven Beitrag zum Gelingen des Planungsprozesses kann auch eine staddtische
Integrationspolitik leisten, da der Bau von Moschen in verschiedenen Bereichen eng mit der
Integration von islamischen Zuwanderern verbunden ist: Moscheen kénnen auf verschie-
denen Ebenen zur Integration beitragen und einige Konflikte, die beim Bau von Moscheen
auftreten, konnen als ethnische oder ethnisierte soziale sowie religiose Konflikte erklart
werden. Die stddtische Integrationspolitik kann also, soweit vorhanden, eine wichtige Basis
darstellen.

Anhand dieser Handlungsfelder wurde im Rahmen der diesem Text zugrunde liegenden
Diplomarbeit (Schoppengerd 2005) anhand von zwei Best-Case-Fallstudien in Duisburg-
Marxloh und Essen-Katernberg die Frage untersucht, wie Kommunen den Planungs- und
Bauprozess von Moscheen positiv unterstiitzen kdnnen, um die integrative Funktion von
Moscheen zu starken und mogliche Konflikte zu mindern.

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse dieser Untersuchung in Form eines Kurz-
portrats der beiden Projekte und der herausragenden kommunalen Aktivitdten auf den
verschiedenen Handlungsfeldern dargestellt werden, um anschlieBend daraus Handlungs-
empfehlungen flir Kommunen bei der Planung und dem Bau von Moscheen abzuleiten.



2.1 Das Projekt ,DITIB-Merkez Moschee' in Duisburg-Marxloh

Bei dem Moschee Projekt der DITIB-Merkez Gemeinde in Duisburg-Marxloh handelt es
sich um den Bau einer représentativen Moschee und einer neu gegriindeten Begegnungs-
statte, dessen Fertigstellung fiir Ende 2006 geplant ist.

Der Moscheeverein mit ca. 600 Mitgliedern ist eine der dltesten islamischen Gemeinden
Duisburgs. Erist seit 1980 an der WarbruckstraRe 51 in einem alten RAG-Kantinengebaude
mit einem religidsen Zentrum und Gebetsraum ansdssig und hatte schon Mitte der 80er
Jahre des vergangenen Jahrhunderts den Wunsch entwickelt, am bestehenden Standort
eine reprasentative Moschee zu errichten.

Um den nachfolgend beschriebenen Prozess besser einordnen zu kdnnen, muss vorab
erwdhnt werden, dass die Zustimmung der Stadt zum Bau der geplanten Moschee auch
als das positive Ende eines langjahrigen und heftig gefiihrten Konflikts um den lautspre-
cherverstarkten Freitagsgebetsruf einer anderen Gemeinde im Ramadan 1997 verstanden
werden kann. Damals war der gesamte Stadtteil Marxloh in Aufruhr, und der Moschee-
verein musste mit seinem Wunsch zurlickstecken. Es wurde aber die Mdglichkeit des Baus
einer Moschee in Aussicht gestellt. Dass dies nun tatsachlich geschehen ist, kann auch als
ein Neuanfang in den Beziehungen zwischen den Muslimen und der lokalen Gemeinde
im Einklang mit Politik und Verwaltung gewertet werden. Entsprechend sorgfaltig wurde
der Bauprozess in die lokale Offentlichkeit getragen, begleitet und mégliche Konflikte von
vielen Seiten und zu unterschiedlichen Anléssen rechtzeitig moderiert.

In den Jahren 1998 oder 1999 nahm die DITIB-Merkez Moscheegemeinde ersten Kon-
takt mit der Stadt Duisburg auf, um sie Gber ihre Plane zum Bau einer groBen Moschee zu
informieren. Da die Moschee sich schon lange Jahre im Bereich der sozialen Arbeit und fiir
den interkulturellen Dialog engagierte, entwickelte sich im Zuge der konkreten Planungen
der Moschee in Zusammenarbeit mit der Entwicklungsgesellschaft Duisburg (EG DU) die
Idee, diese Arbeit zu professionalisieren und eine eigenstandige Begegnungsstatte in der
Moschee einzurichten. Zur Realisierung wurde im Jahr 2000 ein Trdgerverein gegriindet,
und in dem geplanten Moscheegebdude wurden eigene Raumlichkeiten fir die Begeg-
nungsstatte eingeplant.

Die DITIB-Merkez Moscheegemeinde stellte im Jahr 2000 eine Bauvoranfrage fiir den
Bau einer reprasentativen Moschee an der WarbruckstraBe 51, die positiv beschieden wur-
den. Im Jahr 2002 wurde die Baugenehmigung beantragt und Ende des Jahres erteilt. Am
22. Mérz 2005 wurde der Bau der Moschee und der Begegnungsstatte begonnen, fertig
gestellt sein soll sie Ende 2006 (vgl. WAZ 23.03.05).

Die WarbruckstraBe stellt aufgrund ihrer Nahe an die Autobahnanschlussstelle eine zen-
trale ZufahrtsstraBe nach Marxloh und zu dem Werk von Thyssen-Krupp im Stid-Westen
von Marxloh dar. Im Norden hinter der Moschee schlieft sich ein Werksgeldnde an. Ge-
genlber der Moschee und im weiteren Umfeld befinden sich tiberwiegend alte Werkswoh-
nungen.

Bei dem geplanten Gebdude handelt es sich um einen traditionellen Moscheebau im
osmanischen Stil mit byzantinischen Einfliissen. Der Bau besitzt eine 23m hohe zentrale
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Abb. 3: AuBenansicht der DITIB-Merkez Moschee, Rohbau Kuppel und ein 37m hohes Minarett (vgl.

Foto: U. Griitzner

- E Tl ¢
i

Website ibibik). Er ist damit dem ,Tradi-
tionellen Stil" zuzurechnen. Ziel der Bau-
herren ist es, ein Gebdude zu schaffen,
welches Offenheit und Transparenz sym-
bolisiert und sich durch die Gestaltung der
Aufenanlagen in das Umfeld einfligt.

Neben dem Moscheeverein und dem
Tragerverein der Begegnungsstatte wa-
ren von Seiten der Stadt vor allem der
Dezernent fir Integration und der De-
zernent flir die Stadtplanung mit ihren
jeweiligen Amtern sowie die EG DU an
dem Prozess beteiligt. AuBerdem wurden in den Planungsprozess verschiedene Akteure im
Stadtteil durch die Griindung eines Beirates flr das Projekt sowie tiber eine umfangreiche
Information und Beteiligung der Offentlichkeit eingebunden.

Betrachtet man das Engagement der kommunalen Akteure, so sind die Aktivitaten auf
den Handlungsfeldern Gestaltung des Gebdudes, Finanzierung, Information und Beteili-
gung der Offentlichkeit und Koordination islamischer Belange auf gesamtstadtischer Ebene
besonders hervorzuheben.

Gestaltung des Gebaudes

Die Gebdudegestaltung hat die Kommune grundsatzlich dem Moscheeverein tberlassen,
sie hat jedoch Uber den Gestaltungsbeirat der Stadt Duisburg in der Endphase der Pla-
nungen beratend Einfluss auf die Gestaltung genommen. Der eigentliche Entwurf wurde
vom Moscheeverein, der Begegnungsstatte und dem beauftragten Architekten unter Be-
teiligung der Gemeindemitglieder erarbeitet.

Im Zuge der Beantragung von Stadtebauférderungsmitteln des Landes NRW wurde der
Gestaltungsbeirat der Stadt Duisburg in das Verfahren eingebunden. Der Moscheeverein
nahm auf Anraten der EG DU Kontakt zum Gestaltungsbeirat auf, um die stddtebauliche
Einbindung des Gebaudes zu verbessern, da in den Forderrichtlinien des Programms , Pro-
jektaufruf Ruhr - Initiativen in Stadtteilen und Siedlungen" ein ,stadtebauliches Highlight'
gefordert war. Die Zusammenarbeit mit dem Gestaltungsbeirat gestaltete sich in den An-
fangen schwierig, da der Beirat die Qualitdt des vorliegenden Entwurfs im traditionellen Stil
grundsatzlich anzweifelte und die Notwendigkeit des gesamten Projekts in Frage stellte. Die
Projektmanagerin der EG-DU versuchte zwischen den Parteien zu vermitteln, und es kam
dann zu einer sehr fruchtbaren Zusammenarbeit. Innerhalb des Gestaltungsbeirates griindete
sich eine eigene Arbeitsgruppe zum Bau der Moschee, bestehend unter anderen aus einem
Landschaftsplaner, einem Architekten und einem Raumplaner, die den AuBenbereich gestal-
teten und den bisherigen Entwurf des Eingangsbereichs der Moschee umgestalteten.

Durch eine offene Gestaltung des Gebdudes und die Einbindung in das Umfeld wird nun
tatsdchlich die integrative Wirkung des Gebdudes unterstiitzt. Das umfangreiche Raum-



programm bietet die Moglichkeit, soziale und kulturelle Angebote fiir Muslime zu verwirk-
lichen, und erméglicht vor allem durch die Raumlichkeiten der Begegnungsstatte und das
Besucherzentrum Kontakte zur Mehrheitsgesellschaft. Dazu hat auch die Beratung durch
den Gestaltungsbeirat beigetragen. Allerdings muss beachtet werden, dass ein wesentlicher
Faktor fir die gute Zusammenarbeit zwischen Moscheeverein und Gestaltungsbeirat die
Moderation durch die Projektmanagerin der EG DU darstellte, mit deren Hilfe anféangliche
Schwierigkeiten tiberwunden werden konnten.

Finanzierung

Die Gesamtkosten fiir das Gebdude betragen rund 7,7 Mio. Euro, davon entfallen 3,5 Mio.
Euro auf den Bau der Begegnungsstatte. Der Bau der Moschee wird aus Eigenmitteln des
Vereins Uber Spenden und die Aufnahme eines Kredites finanziert. Der Anteil der Begeg-
nungsstatte an den Baukosten wird vom Land NRW und der EU mit rund 3,16 Mio. Euro
aus Stadtebaufordermitteln des Programms ,, Projektaufruf Ruhr-Initiativen in Stadtteilen und
Siedlungen’" gefordert (vgl. Website Stadt Duisburg). Bei der Beantragung der Férdergelder
hat die Stadt Duisburg, insbesondere die EG DU, den Verein unterstiitzt. Auch wenn die Kom-
mune selbst keinen finanziellen Beitrag zu Finanzierung der Moschee geleistet hat, so hat
sie das Vorhaben auf diesem Handlungsfeld durch die Anregung zur Griindung der Begeg-
nungsstétte und die Beratung bei der Beantragung der Fordergelder maRgeblich unterstiitzt.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die Kommune hat den Moscheeverein von Anfang an bei der umfangreichen Informati-
on und Beteiligung der Offentlichkeit unterstiitzt. Der Schwerpunkt des Engagements der
Kommune lag dabei in der Durchfiihrung einer Bilirgerversammlung und der Mitarbeit in
einem Projektbeirat.

Nachdem die Pldne der DITIB-Merkez Gemeinde eine konkretere Form angenommen
hatten, organisierte der Moscheeverein mit Unterstlitzung der Stadt Duisburg vor der Er-
teilung der Baugenehmigung eine Informationsveranstaltung tiber das Projekt, an der etwa
150 Personen aus dem Stadtteil teilnahmen. Der Moscheeverein versuchte, die positiven
Auswirkungen des Projektes auf das Umfeld zu vermitteln und sein Bedtrfnis, eine Mo-
schee zu errichten, verstandlich zu machen. Die sachliche Prasentation der Pline wurde
durch ein Rollenspiel ergénzt, in dem die Entwicklung des Zusammenlebens im Stadtteil
thematisiert wurde. Durch die friihzeitige Information auf der Blirgerversammlung konnten
typische Konflikte, wie z.B. eine unzureichende Information der Offentlichkeit, vermieden
werden. AuBerdem bot die Burgerversammlung die Gelegenheit, eigene Vorstellungen in
den Planungsprozesses einzubringen, um so bereits im Vorfeld Zielkonflikte zu vermeiden.

Fir eine kontinuierliche Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit wurde ein Beirat einge-
richtet, der jedem Interessierten offen stand. Sowohl Privatpersonen als auch Institutionen
waren eingeladen, sich zu den Planungen der Moschee zu dufern und diese mit zu gestal-
ten. In dem Beirat waren unter anderem Vertreter der Kirche, der Schulen, des ,Runden
Tisch Marxloh', der Universitat Duisburg-Essen, der DITIB-Merkez Gemeinde, der EG DU,
der Stadtverwaltung sowie Einzelpersonen vertreten. Die Mitglieder des Beirates nahmen
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Abb. 4: Der Rosencontainer, Informationszentrum neben der Baustelle  sich verschiedener Konflikte und Beden-
ken in Bezug auf das Moscheeprojekt an
und versuchten, diese zu l6sen bzw. zwi-
schen den Parteien zu vermitteln. Der ein-

gerichtete Projektbeirat leistete so einen
wichtigen Beitrag zum Konfliktmanage-
ment, da er Raum bot, Konflikte zu du-
Rern und zu verhandeln. Neben der Kon-
fliktminderung fuihrte dieses Engagement
auch dazu, dass sich Kontakte zwischen

Pt den Muslimen und der Mehrheitsgesell-

Foto: . Fischer-Krapol ' schaft verbessert haben. Fir die dauer-
hafte Kommunikation mit der Offentlichkeit wurde auBerdem ein Informationszentrum
neben der Baustelle eingerichtet (siehe Abb. 4).

Koordination islamischer Belange auf gesamtstddtischer Ebene

Um einen regelmaRigen Austausch zwischen den Moscheevereinen und der Stadt Duis-
burg zu gewdhrleisten, finden in Duisburg zweimal im Jahr Islamkonferenzen statt, die vom
Dezernenten fiir Integration und dem Integrationsblro der Stadt Duisburg veranstaltet
werden. Die Veranstaltung bieten den Moscheevereinen Raum, eigene Themen und Be-
dirfnisse anzusprechen, und erméglichen es der Stadt Duisburg, die Moscheevereine tber
bestimmte Angelegenheiten zu informieren oder Probleme und Projekte gemeinsam zu dis-
kutieren. Auch das Moscheeprojekt wurde auf den Islamkonferenzen besprochen. Es wur-
de den anderen Moscheevereinen in Duisburg bekannt gemacht und um Unterstiitzung
fur das Projekt geworben. Durch diese regelmaRig stattfindenden Islamkonferenzen sind
Strukturen entstanden, Uber die die Belange der Moscheevereine erfasst werden konnten
und weiterhin kénnen. So wurde in der Stadt Duisburg erfolgreich der heterogenen Organi-
sationsstruktur und der mangelnden Einbindung der Moscheevereine in die Bauleitplanung
begegnet. Insbesondere die klare Organisationsstruktur, die Kontakte tiber persénliche Be-
ziehungen hinaus sicherstellte, ist dabei positiv zu bewerten.

AbschlieBend l3sst sich feststellen, dass die Kommune umfassend auf vorhandene Struk-
turen aufgebaut und diese genutzt hat. Dies ermdglichte der Stadt Duisburg ein schnelles
und gezieltes Agieren. AuBerdem sei darauf hingewiesen, dass die guten informellen und
vertrauensvollen Kontakte zwischen den Akteuren eine gute Zusammenarbeit im Planungs-
prozess ermdglicht haben.

2.2 Das Projekt ,Fatih Moschee' in Essen Katernberg

Die Fatih Moschee, von dem ebenfalls dem DITIB zugehorigen Moscheeverein ,Turkische
Moschee Essen-Katernberg e.V.' geplant, wurde in den Jahren 1997 bis 2000 in Essen-
Katernberg erbaut und stellt den ersten reprasentativen Moscheebau in Essen dar. Mittler-
weile hat sie sich zu einem Symbol fir interkulturelles Zusammenleben in Essen entwickelt.
So ist sie z.B. in der Bewerbung der Stadt Essen fiir das Ruhrgebiet zur Kulturhauptstadt



Europas zu diesem Thema abgebildet. Das Projekt ,Fatih Moschee' erhieltim Jahr 2002 den
Preis des Bundesprogramms ,Soziale Stadt' (vgl. Website Soziale Stadt; Stadt Essen/RVR
2004: 24). Auch hier ist von Bedeutung, dass die Stadt Essen seit langem die Stadtentwick-
lung auf Integration und Migration ausgerichtet hat und das ,Essener Modell' seit 1999 in
einem ,Konzept interkultureller Arbeit' die interkulturelle Orientierung der Stadtpolitik als
Querschnittsaufgabe festgehalten hat (vgl. Krummacher 1999).

Der Verein Turkische Moschee Essen-Katernberg e.V. besteht aus etwa 350 Mitgliedern,
die Anzahl der Personen, die die Moschee regelmaRig nutzen, liegt jedoch um einiges ho-
her. Die meisten Gemeindemitglieder wohnen in der ndheren Umgebung der Moschee.
Neben den religiosen Dienstleistungen fiir die Gemeinde ist der Verein auch in der Jugend-,
Frauen- und Seniorenarbeit aktiv; die Moschee fungiert fiir die Gemeindemitglieder als Be-
ratungs-, Bildungs- und Freizeiteinrichtung. Darlber hinaus unterhalt der Verein zahlreiche
Kontakte im Stadtteil und zu ortlichen Einrichtungen. AuRerdem fiihrt der Verein regel-
maRig Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit durch. Zahlreiche Besuchergruppen kommen
regelméBig in die Moschee (vgl. Stadt Essen 2004: 26f.; Turkische Moschee Essen-Katern-
berge.V. 2004: 2).

Die Fatih Moschee liegt am Rande von Katernberg nahe der Stadtgrenze zu Gelsenkir-
chen an der Schalker StraRe. Entlang der Schalker Strae befindet sich eine alte Zechensie-
dung. Ostlich und westlich hinter der Bebauung liegen zwei regionale Griinziige. Durch eine
Bahnstrecke der alten Zechenbahn ist die Moschee vom Ortsteil Katernberg abgetrennt.
Auf der anderen Seite der Bahnlinie in Norden findet sich das Triple Z, ein Griinderzentrum
auf der ehemaligen Schachtanlage 4/5/11 der Zeche Zollverein, in dessen ummittelbarer
Néhe auch eine Straenbahnhaltestelle liegt.

Durch den Kuppelbau und das Minarett ist das Gebdude eindeutig als Moschee erkennbar
(siehe Abb. 5). Durch die Fassade, die in Klinker- und Putz ausgefthrt ist und das Satteldach des
Gemeindehauses passt sich das Gebdude der umgebenden Zechenhausbebauung an und ist so
dem Stil der ,Neuinterpretation des traditionellen Moscheebaus' zuzurechnen. In dem Kuppel-
bau befinden sich der zentrale Gebetsraum, der Platz fiir 400 Ménner bietet, und eine Empore
flir 280 Frauen. AuBerdem gibt es im Vorraum eine  Abb. 5: Blick auf die Fatih Moschee

Moglichkeit, die Schuhe auszuziehen, und es sind
drei Rdume fur rituelle Waschungen vorhanden.
Weiterhin verfligt die Gebetsstatte (iber Raume fiir
die rituelle Waschung von Toten. Im Souterrain des
Kuppelbaus befindet sich ein Jugendraum. Neben
dem Kuppelbau liegt das Gemeindehaus, in dem
sich Biiros und ein Café befinden. Hier sind auch fiinf
Mietwohnungen und ein Einzelhandelsgeschaft zu
finden. Auf der Riickseite der Moschee befindet sich
eine alte Leichtbauhalle, die urspriinglich als Proviso-
rium diente, und heute als Saal fiir Veranstaltungen
und firr Schulungen genutzt wird. Langfristig soll sie

auch mit Klinkern verkleidet werden. Foto: U. Griitzner
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Die Planung der Moschee wurde von der Stadt Essen und zahlreichen Akteuren im Stadtteil
durch eine breite dffentliche Diskussion unterstiitzt. Neben dem Moscheeverein waren ver-
schiedene Stellen der Stadt Essen an dem Planungs- und Bauprozess der Moschee beteiligt:
Die Bauberatung und die Untere Bauaufsichtsbehtrde, das Amt fur Stadtentwicklung, der
Auslanderbeirat, die Bezirksvertretung und das Stadtteilbliro Katernberg. Eine koordinie-
rende Funktion hat dabei die damalige Planungsdezernentin Gbernommen. Eine formale
Organisation der Zusammenarbeit hat jedoch nicht stattgefunden. Im Stadtteil selbst haben
eine groBe Anzahl an Akteuren im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und durch Beteiligung
an dem Planungs- und Bauprozess mitgewirkt und sich teilweise sehr aktiv in den Prozess
eingebracht und diesen mitgestaltet.

Im Rahmen des Planungs- und Bauprozesses hat die Stadt Essen vor allem in den Berei-
chen Standortsuche, Information- und Beteiligung der Offentlichkeit und der Einbindung in
die Integrationspolitik eine wichtige Rolle eingenommen.

Standortsuche

Die bisherige Moschee des Vereins befand sich in einem Hinterhof an der Katernberger
StraBe. Sie ist im Méarz 1995 einem Brandanschlag zu Opfer gefallen, der bis heute nicht
aufgeklart werden konnte. Nach der Zerstérung der Rdumlichkeiten beschloss der Verein,
einen Neubau fiir die zuklinftige Moschee zu errichten. Ziel des Vereins war es dabei auch,
seine Raumlichkeiten zu vergroBern. Zuerst war es Wunsch des Vereins, diesen Neubau auf
dem ehemaligen Grundstlick der Moschee an der Katernberger Strale 91 zu realisieren.
Dies fuhrte aber zu Protesten in der Nachbarschaft und war baurechtlich nicht méglich,
so dass mit Hilfe der Stadt Essen ein neues Grundstiick gesucht wurde. Es fand sich das
heutige Grundsttick an der Schalker Strale, ein Grundstiick einer grofen Wohnungsbauge-
sellschaft, welches von dem Verein erworben wurde.

Durch die Unterstiitzung bei der Grundstiickssuche konnte ein Grundstiick gefunden
werden, das den Anforderungen der wohnortnahen Versorgung, derangemessenen Grund-
stlicksgroBe und des Zuschnitt sowie den Anforderungen des konfliktfreien Verhaltnisses
zur Nachbarschaft und der Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr entsprach. Durch zu-
satzliche Unterstiitzung seitens der Dezernentin in den Grundstlicksverhandlungen konnte
zudem die Anforderung an einen angemessenen Grundstckspreis erflllt werden. Lediglich
bei der Représentativitat weist der Standort klare Defizite auf, da er vor allem im Vergleich
zum alten Standort der Moschee am Ortsrand liegt und durch Bahngleise abgetrennt ist.
Dies kann nur bedingt durch das nah gelegene Triple Z ausgeglichen werden. Vor dem Hin-
tergrund der erheblichen Konflikte, die der alte Standort im Zentrum von Katernberg mit
sich gebracht hatte, kann das Engagement der Kommune bei der Konfliktvermeidung als
sehr positiv bewertet werden.

Baugenehmigung

Das Grundstiick der Moschee liegt im unbeplanten Innenbereich, so dass eine Baugeneh-
migung nach § 34 BauGB erfolgte, durch die eine zeitnahe Umsetzung des Vorhabens mog-
lich war. Sinnvollerweise empfahl die Kommune dem Verein bereits bei den Neubaupldnen



am alten Standort eine Trennung in Bauvoranfrage und Bauantrag. Durch diese Trennung
wurde frihzeitig festgestellt, dass eine Realisierung des Vorhabens an dem alten Standort
nicht moglich ist, und es konnten weitergehende Planungskosten fiir den Verein vermieden
werden. Die zweite Bauvoranfrage, die der Verein flr das neue Grundstlck stellte, wurde
dazu genutzt, zusatzlich aufkommende Konflikte wie die Zuldssigkeit des Gebetsrufs und
die Anzahl der nachzuweisenden Stellpldtze frithzeitig zu kldren. Die klare Regelung strit-
tiger Punkte bereits zu Beginn des Planungsprozesses hat langerfristige Konflikte vermie-
den und so zu dessen Beschleunigung beigetragen.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Bei der Information und Beteiligung der Offentlichkeit hat die Kommune den Moschee-
verein sehr intensiv unterstiitzt. Das Stadtteilbiro in Katernberg und der Moscheeverein
organisierten im Stadtteil eine breite Koalition aus lokalen Akteuren, die sich zusammen fiir
den Bau der Moschee engagierten. Dazu gehorten die stadtische Verwaltung, das Buro fir
interkulturelle Arbeit, Vertreter des Moscheevereins, Vertreter des Auslanderbeirats, der
Polizei, der Parteien, die Bezirksvertretung, der Katernberger Werbering und Vertreter der
evangelischen Kirche.

Hohepunkt dieses Engagement war eine Performance auf dem Katernberger Markt, die
von einer groBen Gruppe von Beteiligten organisiert wurde. Die Veranstaltung fand noch
vor dem Kauf des Grundstlckes statt und trug den provokativen Namen ,Verstandnis ent-
flammen’. An einem Marktag fanden auf dem Katernberger Markt verschiedene kiinstleri-
sche Inszenierungen statt. Parallel zu der Performance stellte der Moscheeverein die Plane
fur den Bau der Moschee vor und informierte an einem Stand Uber das geplante Projekt
(vgl. Preis 2004).

Im Anschluss daran wurde auBerdem eine Biirgerversammlung zu dem Projekt durchge-

fuhrt, zu der von einer groRen Koalition von Akteuren aus dem Stadtteil eingeladen wurde
und alle nennenswerten Organisationen des Stadtteils in der Sache geschlossene Unter-
stiitzung signalisierten. Die Veranstaltung fand in den Rdumen der katholischen Kirchenge-
meinde statt. Die Blrger konnten hier ihre Einwédnde und Beflirchtungen in Bezug auf das
Projekt z.B. beziglich der Verkehrsbelastung vorbringen und es wurde versucht, auf Anre-
gungen einzugehen. Nach dieser Veranstaltung wurde der Bau der Moschee Uiberwiegend
akzeptiert und nicht mehr in Frage gestellt.
Schwerpunkt der Information und Beteiligung der Offentlichkeit lag dabei vor allem in der
umfangreichen Information der Offentlichkeit und der Vermittlung des Vorhabens. AuBer
einer Birgerversammlung gab es jedoch kaum Gelegenheiten fiir die Blirger, Anregungen
im Bezug auf das Vorhaben zu geben. Bedenken und Wiinsche konnten zwar in infor-
mellen Gesprachen auf vielfdltige Art und Weise geduBert werden, es fehlte jedoch eine
klare Struktur, tiber die diese erfasst und bearbeitet worden waren.

Einbindung in die Integrationspolitik
Die Stadt Essen engagiert sich schon lange Jahre im Bereich Integrationspolitik. Nach Ein-
schatzung einiger Akteure kann dieses Engagement sich durchaus positiv auf den Pla-
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nungs- und Bauprozess der Moschee ausgewirkt haben. Einerseits gab es bei den Akteuren
in der Verwaltung und auch in anderen Einrichtungen ein gewisses Grundverstandnis zum
Thema Integration und andererseits hat sich durch das langjahrige Engagement ein Netz
von Akteuren gebildet, die sich untereinander kannten und bereits Erfahrungen in der Zu-
sammenarbeit mitbrachten.

Eine bewusste Verknlipfung der beiden Bereiche hat sich erst nach Fertigstellung der
Moschee tber die gemeinsame Durchfiihrung sozialer Angebote und Ahnlichem etabliert
und kann vor dem Hintergrund der Anforderungen an eine integrative Moschee sehr posi-
tiv bewertet werden.

3. Handlungsempfehlungen fiir Kommunen zur Planung und zum Bau von Moscheen

Es ist deutlich geworden, dass die dargestellten Moscheebauprojekte unter glinstigen
Konstellationen entstanden und der Planungs- und Bauprozess relativ konfliktfrei verlaufen
ist. Das ist bei dhnlichen Projekten, wie im Beitrag zu den Wohnprojekten in diesem Band
am Beispiel des Dortmunder Wohn- und Moscheeprojekt gezeigt wurde, nicht immer der
Fall (siehe Fischer-Krapohl/Gottwald). Zentral scheint mir die Voraussetzung, dass Politik
und Verwaltung, aber auch lokale Akteure wie die Kirchen von Beginn der Diskussion an
eindeutige Signale fur eine positive Unterstiitzung setzen.

Um also im Vorfeld des Bauprozesses das Nétige zu tun und Fehler zu vermeiden, sollen
im Folgenden Strategien und Bausteine fiir den Planungsprozess aufgezeigt werden.

Aus der Untersuchung der Fallstudien und der bisherigen Analyse lassen sich einzelne
Strategiebausteine fiir die verschiedenen Handlungsfelder ableiten, die je nach lokaler Situ-
ation zu einer kohdrenten Handlungsstrategie entwickelt werden miissen. Generell kénnen
diese unterschieden werden in projektiibergreifende Aktivitaten, die eine wichtige Voraus-
setzung fur einen konkreten Planungsprozess darstellen, und projektbezogene Aktivitédten,
die fur ein konkretes Projekt entwickelt werden miissen (siehe Abb. 6).

Der Abbildung 6 sind die Arbeitsschritte zur Entwicklung einer projektbezogenen Hand-
lungsstrategie zu entnehmen. Dazu ist es notwendig, dass die Kommune zuerst basierend
auf ihren projektiibergreifenden Aktivititen eine erste Einschdtzung des Projektes vor-
nimmt, ihre Ziele definiert, die bestehende Situation im Detail analysiert und darauf auf-
bauend eine kommunale Handlungsstrategie entwickelt. Kommt es in der Umsetzung zu
einer Verdnderung der Situation, muss das Vorgehen der Kommune an die neuen Rahmen-
bedingungen angepasst werden (vgl. Schoppengerd 2005: 111ff). Im Folgenden werden
verschiedene projektiibergreifende und projektbezogene Strategiebausteine, die Basis fiir
eine kommunale Handlungsstrategie sein kdnnen, naher dargestellt.

3.1 Projektiibergreifende Strategiebausteine

Fur den Umgang mit Moscheen auf kommunaler Ebene ist es forderlich, wenn sich die
Kommune auch projektiibergreifend und langfristig mit dem Bau von Moscheen ausein-
andersetzt, da die Untersuchung der Fallbeispiele gezeigt hat, dass fiir einen gelungenen
Bau- und Planungsprozess einer Moschee vorhandene, regelmaRige Kontakte zu den 6rt-
lichen Moscheevereinen unabdingbar sind. Diese Kontakte wirken sich positiv aus, da die
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moglich, sollte dabei die GroRe, das Angebot, die ethnische Pragung, die Zugehorigkeit zu
einem Dachverband sowie Informationen tber die Raumlichkeiten der Vereine ermittelt
werden.

Die Bestandsaufnahme kann auch zur ersten Kontaktaufnahme dienen. Dabei ist es for-
derlich, den Kontakt tiber einen Dritten, der beiden Seiten bekannt ist, z.B. die Mitglieder
des Ausldnderbeirates, herzustellen. Nach der ersten Kontaktaufnahme mussen die Kon-
takte zwischen dem Moscheeverein und den kommunalen Vertretern verstetigt werden.
Zum Einen kann dies geschehen, indem politische Vertreter zu den islamischen Vereinen,
ebenso wie zu Sport- und Schiitzenvereinen tblich, Kontakte pflegen, zum Anderen ms-
sen, zumindest in groReren Stadten, von den Verwaltungen institutionalisierte Kontakte zu
den Moscheevereinen gepflegt werden, um gezielt deren Belange zu ermitteln, aber auch
stadtische Interessen und Anliegen den Moscheevereinen nahe zu bringen. Die Islamkon-
ferenzen der Stadt Duisburg stellen dabei einen interessanten Ansatz dar und sind vor allem
fur groRere Stadte mit einem hohen Anteil islamischer Gemeinden geeignet.

Werden in der Kommune Bauleitpldne aufgestellt, muss tber die bestehenden Kontakte
hinaus eine Beteiligung der islamischen Gemeinden erfolgen. Zwar sind die islamischen
Gemeinden, da sie keine Koérperschaft des 6ffentlichen Rechtes sind, nicht zwingend als
Trager offentlicher Belange zu beteiligen, es kann aber sinnvoll sein, diese, wie es von vielen
Moscheevereinen gewtinscht wird, freiwillig auf eine dhnliche Art und Weise in die Bauleit-
planung einzubeziehen und gegebenenfalls gezielt Flichen fiir die Bedarfe der Gemeinden
in der Planung als auszuweisen.

Einbindung in die stadtische Integrationspolitik

Die Kommune kann sich langfristig auf den Bau von Moscheen vorbereiten und eine po-
sitive Grundstimmung in der Stadtgesellschaft fordern, indem sie einerseits Fragen der re-
ligiosen Eigenstandigkeit und des interreligiosen Dialogs innerhalb der stadtischen Inte-
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grationspolitik thematisiert und andererseits islamische Gemeinden in die Umsetzung der
stddtischen Integrationspolitik einbindet.

Schmitt (2003: 362ff) weist darauf hin, dass durch interreligiése Dialoge die Beteiligten
zu einer differenzierten Sicht der Wirklichkeit gelangen und Einstellungen und Gefiihle sich
verdndern kénnen. AuBerdem sollte ein erfolgreicher Dialog zwischen den Kulturen und
Religionen moglichst auf allen gesellschaftlichen Ebenen und in méglichst vielen Relationen
(Christen-Muslime, Muslime-Muslime, Juden-Muslime etc.) gefiihrt werden. Dabei mus-
sen auch innerislamische Minderheiten wie beispielsweise die Aleviten einbezogen werden.
Auferdem wirkt es sich positiv aus, wenn der Dialog in verschiedenen Formen stattfindet
(Besuche, gemeinsame Feste, Diskussionsveranstaltungen etc.). Vorhandene Strukturen,
in denen in einer Kommune schon ein Dialog zwischen den Kulturen geftihrt wird oder
Konflikte bearbeitet werden, kdnnen eine gute Grundlage fur die Konfliktbearbeitung im
Planungs- und Bauprozess einer Moschee darstellen.

Die Kommune kann, sofern sie eine eigene stadtische Integrationspolitik verfolgt, Mo-
scheevereine in die Umsetzung einbinden. So kdnnen die sozialen und kulturellen Angebote
des Moscheevereins z.B. mit integrationsférdernden MaBnahmen der Kommune verknlpft
oder in Kooperation entwickelt werden. Auferdem kdnnen klare Positionen der Kommune
zum Themenkomplex Zuwanderung und Zusammenleben der Kulturen die Sichtweise der
Offentlichkeit auf den Bau von Moscheen beeinflussen.

Ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Integrationspolitik fir den Planungs- und
Bauprozess von Moscheen ist auch die Verbesserung der interkulturellen Kompetenzen in
der Verwaltung. Leggewie et al. (2002: 93-95) weisen darauf hin, dass diese erheblich zum
Gelingen von Planungs- und Bauprozessen beitragen kénnen. Dies kann z.B. durch gezielte
Personalentwicklung geschehen, indem Verwaltungsmitarbeiter in Bezug auf ihre interkul-
turelle Kompetenz geschult werden und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund eingestellt
werden.

3.2 Projektbezogene Strategiebausteine

Im Rahmen eines konkreten Moscheeprojektes bieten sich der Kommune, je nach Projekt
und lokalen Gegebenheiten, grundsatzlich in den Bereichen Standortsuche, Gestaltung des
Gebéaudes, Baugenehmigung, Finanzierung und Information und Beteiligung der Offent-
lichkeit vielfaltige Moglichkeiten, sich im Planungs- und Bauprozess zu engagieren. Diese
werden im Folgenden dargestellt.
Standortsuche
Um raumliche Konflikte zu minimieren oder auszuschlieRen und die Sichtbarkeit und Funk-
tionalitat des Gebdudes zu gewdhrleisten, ist der richtige Standort fir die Moschee von
zentraler Bedeutung. Die unmittelbare Standortentscheidung liegt zwar in erster Line beim
Bauherrn selbst, die Kommune kann aber unterstiitzend bei der Standortsuche tétig wer-
den, sofern der Bauherr noch kein geeignetes Grundstlck gefunden hat oder dieses nicht
den definierten Standortanforderungen entspricht.

In groBeren Stadten, in denen haufig Moscheen gebaut oder umgenutzt werden, kann
es sinnvoll sein, fir die Standortsuche und -entwicklung eine dmteriibergreifende Arbeits-



gruppe einzurichten, die sich anlassbezogen trifft. Durch die Zusammenarbeit zwischen
den Amtern und der Zustindigkeit bestimmter Personen fiir die Standortfragen bei Mo-
scheeneubauten kénnen dauerhafte Kompetenzen in der stadtischen Verwaltung entwi-
ckelt werden (vgl. Greiwe/Matthies 2002: 18ff). Bei der Aufstellung von Rahmenpldnen
in Stadtteilen, in denen langfristig der Bau einer Moschee zu erwarten ist, ist es auBerdem
sinnvoll, in der stadtebaulichen Analyse des Stadtteils und der Erstellung des Rahmensplans
mogliche Standorte flr eine Moschee zu berticksichtigen.

Die Untersuchung der Fallbeispiele hat gezeigt, dass bei der Standortsuche vor allem die
Anforderung eines reprdsentativen Standorts und das Ziel, Konflikte zu vermeiden, nicht
immer miteinander vereinbar sind. In vielen Situationen wird man sich deshalb entscheiden
mussen, ob man einen konfliktfreien Standort oder einen reprasentativen Standort wahlt,
da insbesondere die reprasentativen Standorte beim Bau von Moscheen Konflikte hervor-
bringen koénnen. Entscheidet man sich flr einen reprdsentativen Standort und nimmt damit
einhergehende Konflikte in Kauf, so ist es unerldsslich, in den Planungsprozess ein gutes
Konfliktmanagement zu integrieren, um keine langfristigen Stérungen des Zusammenle-
bens zu erzeugen. Ein Beispiel fiir ein solches Vorgehen stellt die Standortsuche fir die
Yavuz-Sultan-Selim-Moschee in Mannheim dar. Trotz anfanglicher Proteste, die mit Hilfe
eines umfangreichen Dialogs beigelegt werden konnten, konnte sie an einem représenta-
tiven Standort in der Mannheimer Innenstadt errichtet werden (Textkasten).

Hat der Moscheeverein, unter Umstdnden mit Unterstiitzung der Kommune, ein geeig-
netes Grundstiick gefunden, kann es zu Problemen beim Kauf des Grundsttickes kommen.
Auch hier kann die Kommune unterstiitzend bei den Grundstticksverhandlungen tatig sein.

Leggewie et al. (2002: 77) weisen darauf hin,
Standortsuche fiir die Yavuz-Sultan-Selim-Moschee

Die Stadt Mannheim sah 1982 Handlungsbedarf zur Suche
eines neuen Standortes fiir eine bestehende Hinterhofmo-
schee, da das bisherige Grundstlick zum Sanierungsgebiet
erklart worden war und sich aufierdem Probleme durch den
Betrieb der Moschee ergeben hatten. Im Dialog mit dem Mo-
scheeverein einigte man sich darauf, dass ein Neubau errichtet

dass es in einem solchen Fall sinnvoll ist, wenn
eine Person von hohem 6ffentlichem Ansehen
eine Vermittlerrolle in den Grundstiicksver-
handlungen (bernimmt. Die Vermittlerrolle
konnen kommunale Akteure wie ein Dezer-

nent oder der Blrgermeister iibernehmen, es
konnen aber auch andere Akteure wie z.B. ein
lokaler Pfarrer involviert werden.

Gestaltung des Gebdudes

Ein qualitidtsvolles Gebdude, welches der an-
spruchsvollen Bauaufgabe einer Moschee in
der Diaspora gerecht wird sowie sich in das
Umfeld einfligt und Offenheit symbolisiert,
kann eine Bereicherung im Stadtraum sein
und ein Symbol der Integration darstellen.
Zwar liegt die Verantwortung fiir die Gestal-
tung des Gebaudes zum GroBteil bei dem vom
Moscheeverein ausgewéhlten Architekten

werden sollte. Es war Wunsch des Vereins, eine ,, richtige" Mo-
schee, die auch die Funktion eines Gemeindezentrums erftillt,
zu bauen. Mit Unterstiitzung der Stadt Mannheim wurde ein
Grundstiick, das einem Sakralbau wiirdig ist und eine wohn-
ortnahe Versorgung gewdhrleistet, gesucht. Die Gestaltung
des Gebdudes stand zu dem Zeitpunkt noch nicht fest. Nach
langen Bemiihungen fand sich ein Grundsttick am Luisenring,
dem zentralen StraBenring um die Mannheimer Innenstadt, in
unmittelbarer Nachbarschaft zu einer katholischen Kirche.

Die Pldne zum Bau der Moschee stieBen jedoch bei Teilen der
Bevolkerung in dem Stadtteil auf starke Ablehnung. Befiirch-
tet wurden Ruhestdrungen, Stellplatzmangel sowie eine hohe
Verkehrsbelastung und es wurden generelle Beflrchtungen
zum lIslam geduBert. Durch intensiven Dialog zwischen den
verschiedenen Gruppen konnten diese Angste und Diffe-
renzen zum GroBteil tberwunden werden und die Christlich-
Islamische Gesellschaft Mannheim e.V. und das Institut fur
Deutsch-Turkische Integrationsstudien wurden gegriindet.
(Vgl. Website Schader-Stiftung)
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und dem Verein selbst, die Kommune kann jedoch beratend und bis zu einen gewissen Grad
auch tber rechtliche Instrumente Einfluss auf die Gestaltung des Gebaudes nehmen.

Das Duisburger Fallbeispiel hat gezeigt, dass zur Lésung dieser anspruchsvollen Bauauf-
gabe Gestaltungsbeirdte wertvolle Beitrédge leisten konnen. Gestaltungsbeirdte wurden seit
den 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts in verschiedenen GroB- und Mittelstadten
eingerichtet.® Sie haben die Aufgabe , der Diskussion und Urteilsfindung tiber vorgelegte
Projekte, mit dem Ziel, Empfehlungen fir die Fachausschiisse, den Rat und die Verwaltung
zu erarbeiten” (StadtBauKultur NRW 2003: 12). Dabei kann die Beratung mit dem Ar-
chitekten und dem Bauherrn Bestandteil der Arbeit sein (vgl. StadtBauKultur NRW 2003:
10ff). Wichtig ist dabei, dass dem Gestaltungsbeirat die wohl fiir die meisten Gestaltungs-
beirdte ungewohnliche Bauaufgabe einer Moschee vermittelt werden kann. Anders als im
Duisburger Vorgehen empfiehlt es sich schon zu Beginn des Verfahrens mit dem Gestal-
tungsbeirat zusammenzuarbeiten, um den architektonischen Stil und die stadtebauliche
Einbindung zu kldren. Im weiteren Verlauf konnen dann Details der Geb4udegestaltung
besprochen werden.

Neben der Beratung des Moscheevereins kann die Kommune auch mit Hilfe von recht-
lichen Instrumenten begrenzten Einfluss auf die Gestaltung des Moscheegebaudes neh-
men. Dies ist jedoch stark abhdngig von den bestehenden baurechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Liegt das Grundstiick z.B. im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, muss sich
die Gestaltung des Gebdudes den Vorgaben des Bebauungsplans anpassen. Bei einer Ge-
nehmigung nach § 34 BauGB kann z.B. Uiber das Erfordernis des Sich-Einfligens Einfluss auf
die Gebdudegestaltung genommen werden. Eine Einflussnahme durch Beratung ist jedoch,
wenn moglich, der Einflussnahme Uber rechtliche Instrumente vorzuziehen, da so gemein-
same Losungen entwickelt werden kdnnen.

Ziel der kommunalen Einflussnahme sollte es sein, dass die islamische Einrichtung im
Stadtraum ablesbar ist, ohne den visuellen Gesamteindruck des Umfelds zu storen. Das Ziel
einer sichtbaren Moschee ist jedoch auch haufig der Kritik ausgesetzt — insbesondere die
Symbole Kuppel und Minarett kdnnen auf Ablehnung bei der deutschen Bevélkerung sto-
Ren. Unterstitzt die Kommune den Bau einer sichtbaren Moschee, empfiehlt es sich, dass
sie flankierend durch intensive Information und Beteiligung der Offentlichkeit Akzeptanz
fur das Vorhaben erzeugt und Konflikte von Anbeginn l6st.

Baurechtliche Genehmigung

Grundsétzlich kann eine Genehmigung nach § 34 BauGB oder im Geltungsbereich von
Bebauungsplénen erteilt werden. Bei der Genehmigung nach § 34 BauGB kann jedoch ein
relativ groBer Ermessensspielraum auftreten (vgl. Schoppengerd 2005: 55ff). Im Einzelfall
muss die Kommune entscheiden, ob es in so einem Fall sinnvoll sein kann, einen Bebau-
ungsplan oder einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan aufzustellen, um eine rechtlich
eindeutige Situation zu schaffen. Dabei sollte jedoch beachtet werden, dass die Aufstellung
eines Bebauungsplans ein relativ aufwandiges Aufstellungsverfahren mit sich bringt. Ander-
seits wird aber auch die Offentlichkeit intensiver beteiligt. AuBerdem kann die Aufstellung
eines Bebauungsplans sinnvoll sein, wenn die rechtlichen Gegebenheiten am gewiinschten



Standort eine Baugenehmigung fiir das geplante Vorhaben nicht zulassen und die Kommu-
ne durch die Aufstellung so die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen schaffen kann.

Im Rahmen des Bauantragsverfahrens ist es sinnvoll, wenn die Kommune darauf hin-
wirkt, dass eine Trennung in Bauvoranfrage und Baugenehmigung stattfindet. Dies kann
sinnvoll sein, um unnotigen Aufwand zu vermeiden und eine frithzeitige Konfliktlosung
zu erreichen. Voraussetzung dafur ist, dass die Untere Bauaufsichtsbehdrde vor dem ei-
gentlichen Bauantrag Uber das Vorhaben informiert ist und sich die Moglichkeit zu einem
freiwilligen Beratungsgesprach mit dem Moscheeverein von beiden Seiten aus bietet.
Um eine gute Abstimmung und Kooperation zwischen den Beteiligten zu gewéhrleisten,
schlagen Leggewie et al. (2002: 90) vor, im Rahmen des Bauantragsverfahrens einen
Runden Tisch mit dem Moscheeverein, dem Architekten, der Unteren Bauaufsichtsbe-
hoérde und Vertretern anderer Behérden einzuberufen. Dies kann vor allem in gréBeren
Stadten oder bei sehr komplexen Vorhaben sinnvoll sein. Ein ,Runder Tisch' oder sonstige
frihzeitige Absprachen mit dem Moscheeverein, dem Architekten und der Unteren Bau-
aufsichtsbehorde sollten auch genutzt werden, um mogliche Konflikte zu identifizieren.
Als sehr wirkungsvoll hat sich dabei das Vorgehen bei der Planung der Fatih Moschee in
Essen erwiesen, wo bereits in der Bauvoranfrage zentrale Konfliktbereiche wie die Stell-
platzfrage und der Gebetsruf geklart werden konnten und so eine groRere Diskussion in
der Offentlichkeit vermieden wurde. Dies setzt jedoch voraus, dass der Moscheeverein
unter Umstdnden bereit ist, auf konflikttrachtige Punkte, wie z.B. den lautsprecherver-
starkten Gebetsruf, zu verzichten.

Finanzierung

Durch finanzielle Unterstiitzung kénnen die Moglichkeiten eines Moscheevereins, ein
kulturelles und soziales Angebot anzubieten, erweitert werden. Die Finanzierung des Mo-
scheegebdudes selbst liegt in erster Linie bei dem Moscheeverein. Direkte finanzielle Forde-
rungen von Moscheebauten sind nicht moglich.

Das Fallbeispiel in Duisburg hat jedoch gezeigt, dass die Moglichkeit besteht, Teilange-

bote einer Moschee zu férdern. Dabei kann die Kommune unterstitzend tétig sein, indem
sie den Moscheeverein Uber dffentliche Férderprogramme informiert und den Verein bei
der Antragsstellung unterstltzt. Voraussetzung fiir die Beantragung ist, dass der Verein
integrationsférdernde und soziale Angebote, die tiber religiose Dienstleistungen hinausge-
hen, anbietet und fir diese Férdermdglichkeiten bestehen.
Dartiber hinaus kann die Kommune den Verein auch beratend bei der Erstellung eines Fi-
nanzierungskonzeptes unterstiitzen. Die Kommune muss dabei insbesondere darauf ach-
ten, dass eine dauerhafte Finanzierung gesichert ist, um keine ,Bauruine’ zu erhalten, und
dass der Unterhalt des fertigen Gebdudes gewdhrleistet ist.

Sofern der Moscheeverein ein stadtisches Grundstiick erwerben will, hat die Kommune
auBerdem die Moglichkeit, Gber einen niedrigen Kaufpreis des Grundsttickes den Bau einer
Moschee zu fordern. Mochte der Verein ein Grundstlick von einem anderen Eigentlimer
erwerben, kann die Kommune unter Umstanden bei der Verhandlung um den Kaufpreis
unterstltzend einwirken.
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Insgesamt sollte jedoch beachtet werden, dass, insbesondere vor dem Hintergrund der an-
gespannten Haushaltslage in den Kommunen, eine finanzielle Férderung schnell der 6ffent-
lichen Kritik ausgesetzt sein kann. Entscheidet sich die Kommune fiir eine finanzielle Unter-
stiitzung, sollte deshalb zur Konfliktminderung eine gezielte Information der Offentlichkeit
stattfinden, Uber die z.B. die Verwendung 6ffentlicher Gelder klar kommuniziert wird.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die Untersuchung der Fallstudien hat gezeigt, dass die Offentlichkeit auf unterschiedliche
Art und Weise in den Prozess eingebunden werden kann und dies erheblich zum Gelin-
gen der Projekte beigetragen hat. Bei der Untersuchung der Fallstudien wurde von den
Interviewpartnern mehrheitlich empfohlen, sich frihzeitig an die Offentlichkeit zu wenden
und Offenheit zu zeigen. Die Kommune muss sich also friihzeitig dartber klar werden,
wann welche Art von Information und Beteiligung der Offentlichkeit stattfinden soll und an
welche Zielgruppen sie sich richtet. Die Zielgruppen kénnen dabei unterschieden werden
zwischen dem unmittelbaren Umfeld, lokalen Meinungsfiihrern sowie der breiten Stadt-
teiloffentlichkeit. Insbesondere bei der Information und Beteiligung der Offentlichkeit ist
es sinnvoll, mit anderen Akteuren zusammenzuarbeiten, um zusatzliche Kommunikations-
moglichkeiten zu nutzen und nach auBen Geschlossenheit zu zeigen.

Leggewie et al. (2002: 87) halten es fir sinnvoll, die unmittelbare Nachbarschaft per-
sonlich zu informieren, damit sie von dem geplanten Vorhaben nicht erst aus der Zeitung
erfahren und so Misstrauen entsteht. Die personliche Information sollte durch den Mo-
scheeverein erfolgen, die Kommune kann den Moscheeverein jedoch im Hinblick auf das
Vorgehen beraten. Leggewie et al. (ebd.: 78) weisen auBerdem darauf hin, dass Art und
Umfang der Moschee in der Nachbarschaft unbedingt kommuniziert werden missen, ins-
besondere dann, wenn es sich um ein Gemeindezentrum handelt, welches sich deutlich von
der reinen religiésen Nutzung unterscheidet.

Im untersuchten Essener Fallbeispiel wurden auch von stadtischen Akteuren, in diesem
Fall den Stadtteilmoderatoren, personliche Gesprache im Umfeld der geplanten Moschee
geflihrt, um fir Verstandnis zu werben und die Akzeptanz des Projekts zu erh6hen. Finden
sich in einer Kommune Strukturen, die diese persénliche Form der Ansprache erméglichen,
kann dies eine sinnvolle Ergdnzung sein, es sollte jedoch nur in Kooperation mit dem Mo-
scheeverein geschehen.

Neben dem nidheren Umfeld muss auch die breite Offentlichkeit friihzeitig tber das
Vorhaben informiert werden. Die Kommune kann den Moscheeverein bei der Pressear-
beit unterstlitzen, indem Ansprechpartner vermittelt werden, Unterstiitzung bei der Er-
stellung von Pressemitteilung geleistet wird oder gemeinsame Pressekonferenzen durch-
geflihrt werden. Ziel ist es, eine differenzierte, sensible Berichterstattung in der Presse
anzuregen.

Zur Information der Presse und der Offentlichkeit ist es sinnvoll, das Projekt, wie z.B. im
untersuchten Fallbeispiel in Essen geschehen, im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung
zu prasentieren. Dabei kann die Form der Prasentation ein wichtiger Einflussfaktor sein.
Neben sachlichen Informationen, die in keinem Fall fehlen sollten, kann es sinnvoll sein,



die Prasentation durch andere Kommunikationsformen, wie Theater- oder Rollenspiele zu
erganzen und so die Bevolkerung auf unterschiedlichen Wegen anzusprechen.

Bei der Durchfiihrung von &ffentlichen Prasentationen kann es auch entscheidend sein,
wer an der Prasentation mitwirkt. Will die Kommune Unterstttzung fir das Vorhaben si-
gnalisieren, muss moglichst ein Entscheidungstrdger an der Veranstaltung beteiligt sein.
AuBerdem sollte eine ffentliche Veranstaltung, wenn moglich, von verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen gemeinsam durchgefiihrt werden.

Ein wichtiger Strategiebaustein in der kommunalen Handlungsstrategie ist die Durch-
fihrung von Biirgerversammlungen. Sie dienen vor allem dazu, die éffentliche Meinung
zu dem Vorhaben und Bedenken und Einwénde zu ermitteln. Eine Kombination mit einer
Informationsveranstaltung kann sinnvoll sein. Schmitt (2003: 369) weist jedoch auf den
ambivalenten Charakter hin, den Blrgerversammlungen in einem Planungs- und Baupro-
zess einer Moschee einnehmen konnen. Nicht immer tragen Biirgerversammlungen zur
Deeskalation von Konflikten oder zur Aufklarung Gber das Vorhaben bei, sondern es kann
auch vorkommen, dass durch das unmittelbare Aufeinandertreffen von Gegnern und Be-
flrwortern eines Vorhabens eine Eskalation des Konfliktes erst ausgelost wird. Schmitt (vgl.
ebd.) sieht in den Fahigkeiten der Moderation und der Auswahl der Referenten einen we-
sentlichen Faktor fiir einen konstruktiven Verlauf einer Burgerversammlung.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens oder gegebenenfalls bei Aufstellung eines
Bebauungsplans fiir eine Moschee ist die Offentlichkeit von der Kommune in unterschied-
lichem MaR im Rahmen von formellen Verfahren zu informieren und zu beteiligen. Kommt
es bei der Erteilung einer Baugenehmigung zu Ausnahmen oder Befreiungen, sind die An-
grenzer zu unterrichten und deren Einwédnde zu bearbeiten. Bei der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans sind die Offentlichkeit und die Behdrden nach §§ 3 und 4 BauGB zu beteiligen.

Kommt es zu heftigen Konflikten mit der Offentlichkeit, ist es empfehlenswert, ein ge-
zieltes Konfliktmanagement z.B. in Form eines Runden Tisches mit den Konfliktparteinen
oder/und eine Mediation einzuleiten. Diese kénnen als ,Institutionen’ den Konfliktverlauf
moderierend beeinflussen und so dazu beitragen, dass Konflikte eine produktive Wirkung
entfalten. Leggewie et al. (2002: 85f.) weisen darauf hin, dass ein solches Konfliktma-
nagement schon in der Anfangsphase der Planungen sinnvoll sein kann. Auch wenn es auf
den ersten Blick aufwandig erscheinen mag, so kdnnen dadurch jedoch haufig langfristige
Schwierigkeiten vermieden werden.

Konfliktbearbeitung kann auch durch einen Projektbeirat, wie er im Fallbeispiel Duis-
burg eingerichtet wurde, erfolgen. Ein Projektbeirat nimmt dabei sowohl Aufgaben der
Offentlichkeitsbeteiligung als auch der Beteiligung und Konfliktbearbeitung war. Vorteil
eines Beirates ist, dass eine dauerhafte Einrichtung vorhanden ist, tiber die Anregungen und
Bedenken angebracht werden kénnen. Die Offentlichkeit kann sich jederzeit an den Beirat
wenden und ist nicht gezwungen, AuBerungen zu einem bestimmten Termin oder in der
Offentlichkeit vorzubringen. Dies kann zu einer ,Entschleunigung’ des Prozesses beitragen,
der Schmitt (2003: 368) eine konfliktmindernde Wirkung zuschreibt.

Bei der Einrichtung eines Beirates muss darauf geachtet werden, dass er allen Konflikt-
parteien offen steht. Das Duisburger Vorgehen, bei dem alle Interessierten zu Mitgliedern
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des Beirates werden konnten, kann ein sinnvoller Weg sein. Es kann aber auch den Nachteil
haben, dass der Beirat eine hohe Fluktuation aufweist oder bei hohem Interesse eine GroRe
annimmt, bei der er nicht mehr arbeitsfahig ist. Eine andere Moglichkeit besteht darin,
zu Beginn des Planungsprozesses einen Beirat einzurichten, der Uiber die gesamte Laufzeit
konstant ist und dessen Mitglieder verschiedene Interessengruppen repréasentieren. Hier
kann es jedoch bei der Auswahl der Mitglieder und deren Legitimation als Vertreter einer
bestimmten Gruppe zu Problemen kommen.

Schlusskommentar: Moscheebau als Daueraufgabe fiir die Kommune

Es ist deutlich geworden, das Kommunen, in denen ein signifikanter Anteil an Muslimen
lebt, sich dauerhaft mit den anséssigen Moscheevereinen auseinandersetzen missen, um
diese in die stadtische (Integrations-) Politik einzubinden. Vor allem die Koordination is-
lamischer Belange und die Einbindung der Moscheen in die stddtische Integrationspolitik
stellen dabei wichtige Bausteine dar, um sich auf ein konkretes Moscheebauprojekt vorzu-
breiten und eine Basis fiir die Entwicklung von projektbezogenen Handlungsstrategien zu
entwickeln. Dies ist umso wichtiger, als das neue Zuwanderungsgesetz den Kommunen die
Aufgabe zuweist, Integration zu gestalten und dazu allgemeine und lokale Strategien und
Politiken zu entwerfen.

Anmerkungen

1 Der Artikel basiert auf der Diplomarbeit der Autorin ,,Moscheebauten in Deutschland: Rahmenbedin-
gungen und Strategien fiir kommunales Handeln", die im Dezember 2005 abgeschlossen wurde.

2 Lemmen bezieht sich hier auf Kinder von Migranten, die in Deutschland geboren werden und die deut-
sche Staatsangehdrigkeit erhalten.

3 Alsreprésentative Moscheen werden in diesem Artikel Moscheen verstanden, die von auBBen durch ihre
bauliche Form und Symbolsprache als Moscheen zu erkennen sind und ein fiir eine Moschee typisches
Raumprogramm aufweisen.

4 Der Verfassungsschutz weist darauf hin, dass von islamistischen Organisationen in Deutschland eine
nicht zu unterschdtzende Gefahr ausgehe, dass jedoch ,von den gegenwartig mehr als drei Millionen im
Bundesgebiet lebenden Muslimen sich lediglich ein Prozent den hier bestehenden islamistischen Organi-
sationen angeschlossen hat.” (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2004: 185)

5 Eine ausfiihrliche theoretische Darstellung der verschiedenen Konfliktarten findet sich bei Schmitt (vgl.
ders 2003: 109ff).

6  ZuderEntwicklung der verschiedenen Konflikte und dem Verhéltnis von islamischen Organisationen zum
deutschen Staat und der deutschen Gesellschaft siehe Schmitt 2003: 135ff sowie Khoury et al. 2000.

7 Das Férderprogramm des Landes NRW wird aus Mitteln des Ziel-2-Programms der EU und Mitteln des
Landes finanziert. Geférdert werden Projekte in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf, , die
Beschéftigungswirkung entfalten, neue wirtschaftliche Existenzen begriinden und dabei die lokale Ange-
botsstruktur verbessern, die beitragen zu einem besseren Image und zu einem positiven Profil der benach-
teiligten Stadtteile, die zivilgesellschaftliches Engagement in Gemeinschaftsprojekten fiir Nachbarschaft,
Siedlung und Quartier mobilisieren” (vgl. Website Startklar).

8  Ausfiihrliche Informationen zu der Arbeit von Gestaltungsbeirdten finden sich in StadtBauKultur NRW
(2003).(2003).
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