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Stadterneuerungspolitik in Chicago

«Entwicklung ohne Vertreibung”" - ,Development without displacement” ist ge-
genwdrtig die zentrale Forderung von Bewohnerlnnen in von Aufwertung betrof-
fenen Stadtteilen in GroBstddten der USA: Sowohl geplante als auch ,schleichen-
de" Aufwertung von innenstadtnahen Stadtteilen verursacht Widerstand in der
Bewohnerschaft gegen die vermeintlich natirlichen Stadtentwicklungsprozesse.
Dabei sind es freilich nicht die existenziellen Verbesserungen der Lebensbedingun-
gen in einzelnen Stadtteilen, die die teilweise extrem segregiert lebenden Bevolke-
rungsgruppen beunruhigt. Es sind die Beschrdnkungen in der Wohnstandortwahl,
die Zunahme von exklusiven Stadtteilen und die Zerstérungen von gewachsenen
Nachbarschaften und Gemeinschaften (communities), die in Stadten wie Chicago
das Engagement von eigenstdndigen Stadtteilorganisationen antreibt. Im Folgen-
den werden an einer Fallstudie die sozialrdumlichen Rahmenbedingungen darge-
stellt, unter denen eine aus Sicht der Bewohnerlnnen vorteilhafte Form der Segre-
gation verteidigt und gestérkt wird.

Chicago gilt als eine der am stérksten segregierten Stadte der USA. Das wissen-
schaftliche Interesse fokussierte sich lange Zeit auf die Ursachen und Folgen der
Segregation — der auBergewohnlich deutlichen ethnischen, 6konomischen und
kulturellen Homogenitat von Stadtteilen in Folge von Rassismus, 6konomischer
Diskriminierung und sozialer Stigmatisierung. US-Amerikanische Studien und Ana-
lysen, die die Probleme der Segregation thematisierten, behandeln vor allem die
Benachteiligungen durch unfreiwillige Aus- und Abgrenzung." AuBerhalb des
Blickfeldes stehen dadurch die Stadte und Stadtteile, die sich mehr oder wenigerim
stabilen Zustand einer integrated community befinden oder im transitorischen Pro-
zess der Auf- oder Abwertung fir eine bestimmte Zeit eine ethnisch, sozial und/
oder 6konomisch vielfaltige, diverse Struktur aufweisen. Erst in den letzten Jahren
rickten diese Stadtteile ins Zentrum des Interesses.? So bezeichnen Nyden et al. die
Existenz von ethnisch diversen stadtischen Nachbarschaften als eines der am be-
sten gehiiteten Geheimnisse der USA3.

Der Chicagoer Stadtteil Uptown ist ein Beispiel flr einen derartigen Stadtteil.
Die zentrale Frage dieses Beitrages ist, welche sozialen und politischen Kréfte diese
ethnische, kulturelle, soziale und 6konomische Diversitét stabilisieren. Anhand ei-
ner Fallstudie des grassroot organizing der Organization of the NorthEast (ONE),
die in Uptown vor allem in der Wohnungsentwicklung aktiv ist, wird der Einfluss ei-
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ner selbstorganisierten, nicht-staatlichen Organisation auf die Stadtteilentwick-
lung untersucht. Dazu werden die Griinde flir den Segregationsdruck in Uptown
beschrieben, der unter anderem aus den gegenwaértigen Verdnderungen der Me-
tropole, der Krise auf dem Chicagoer Wohnungsmarkt und aktuellen Planungen
der Stadtteilerneuerung abzuleiten ist. Gegenwadrtig dominieren zwei Stromungen
die Stadtteilerneuerung in den USA: Die Aufwertung von Stadtteilen durch die Ent-
wicklung der gebauten Umwelt mit Hilfe von Konzepten wie v.a. New Urbanism ist
die eine Strategie. Im Gegensatz dazu steht die Forderung, die Pragung eines
Stadtteils durch die Entwicklung des Wohnungsbestandes aus dem Stadtteil heraus
und den Bedurfnissen der Bewohnerlnnen entsprechend zu erméglichen. Diese
Fallstudie zeigt, wie eine Stadtteilorganisation in Konfrontation zur , offiziellen”
Politik der Stadt die Entwicklung eines Stadtteils zu beeinflussen versucht. Die Rah-
menbedingungen und die Erfolgsaussichten des community organizing werden
dabei ebenso erldutert wie die Einflussnahme der organizer auf die Stadtteilent-
wicklung durch physischen Widerstand, konkrete Aktionen und politische Schritte
im Rahmen der Selbstverwaltung. Der drohenden Segregation und Aufwertung
steht die Stadtteilorganisation mit der Forderung development without displace-
ment gegeniiber: Wie die ,Entwicklung ohne Verdrangung" gelingt, wird mit der
folgenden Untersuchung und einem konkreten Beispiel des community organizing
in Chicago geschildert. Die Fallstudie basiert auf teilnehmender Beobachtung,
zahlreichen Interviews und Gesprachen sowie Daten- und Literaturrecherchen.
Anstelle eines Vergleichs mit Stadtteilen oder community organizations anderer
US-Stédte wurde dem historischen Hintergrund und der spezifischen Situation in
Chicago besondere Beachtung gewidmet, um ein gréBeres Verstandnis fir die cha-
rakteristische lokalpolitische Situation und die Wirkung einzelner Faktoren zu ge-
winnen.

Die Rahmenbedingungen: Chicago ist eine urbane Erfolgsstory...

Auf den ersten Blick besteht kein Zweifel. Die erfolgreiche Entwicklung US-ameri-
kanischer Stadte in den letzten Jahrzehnten scheint nur Vorteile fir die Bevolke-
rung mit sich gebracht zu haben. Die Stadt Chicago gldnzt mit beeindruckenden
Fassaden. lhr zentraler Geschiftsbereich (Central Business District) dient dem ge-
samten Mittleren Westen der USA als Finanzzentrum. lhr Flughafen gehort zu den
groBten der Welt. Die 1837 gegrlindete Stadt im Bundesstaat lllinois ist eines der
wichtigen gewerblichen Zentren der USA. Die Regierung Chicagos hat seit Ende
des letzten Jahrhunderts regionalen und nationalen Einfluss. Ihr kulturelles Leben
pulsiert.

Weltbekannte Architektur, denkmalgeschiitzte Gebdude, sich auftirmende
Hochhduser, neue Marinas, Lofts und exklusive Wohnsiedlungen bilden gemein-
sam mit der opulenten Gold Coast, der luxuriésen North Michigan Avenue und den
ausgedehnten 6ffentlichen Parks entlang des Michigan Sees eine attraktive Kulisse
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fur die international agierende Stadt. Gleichzeitig spiegelt sich das rasante Wachs-
tum der Stadt und die Diversitat der Zuwanderer deutlich in der Stadtstruktur wi-
der.

Wirtschaftlich entwickelte sich Chicago seit dem zweiten Weltkrieg von einer
Arbeiterstadt zu einer , Besucherstadt”. Aus der Stadt mit dem Titel ,, Schlachthaus
der Nation"* wurde durch Ausbau von Freizeit-, Unterhaltungs- und Messezen-
tren eine touristische Attraktion. Das 1996 auf dem ehemaligen Militdrhafen eroff-
nete Vergniigungszentrum Navy Pier verzeichnet jéhrlich etwa 8 Millionen Besu-
cher. Der Museums-Campus, die Magnificent Mile, die Hotelindustrie, Musicals,
Multiplex Kinos, Sportarenen, Restaurantketten mit angeschlossenem Souvenir-
verkauf, Cafés und Bars locken Touristen in die Stadt. Messen, Konferenzen und
Kongresse haben sich als lukrative Einnahmequelle erwiesen. 1997 fanden 44.000
Messen und andere Zusammenklnfte mit tber 5 Millionen Besuchern statt, was
mehr als 5 Milliarden Dollar Umsatz in die Stadt brachte. McCormick Place wurde
gerade flr 1 Milliarde Dollar renoviert und erweitert, wodurch das groBte Kon-
greBzentrum Nordamerikas entstand. In keiner anderen Stadt der USA war der
stadtstrukturelle Wandel so umfassend, und die Koalition politischer und wirt-
schaftlicher Interessen ist von einer beispiellosen Stabilitat.

Chicago hat den Status einer global city. Die Entscheidungs- und Kontrollzen-
tren von Banken und modernen Hightech-Firmen befinden sich in der Innenstadt,
auch wenn sich zahlreiche Unternehmen mittlerweile in den Suburbs angesiedelt
haben und der Anteil an e-commerce-Firmen im Vergleich zur Westkiiste der USA
relativ klein war. In den letzten Jahren ist die Attraktivitat der Innenstadt als Wohn-
ort fur Bevolkerungsgruppen mit berdurchschnittlichen Einkommen gestiegen.
Dies hat Auswirkungen auf die soziale und ethnische Zusammensetzung innen-
stadtnaher Stadtteile: 1990 lag das durchschnittliche Jahreseinkommen eines vier-
kopfigen Haushalts in Chicago bei 30.707$ und im Jahr 2000 bei 67.900%. In die-
ser Zeit dnderte sich durch die steigende Nachfrage nach hochwertigem Wohn-
raum die Struktur von zentrumsnahen Stadtteilen. Sanierung von Wohnraum,
Neubau und Flachenkonversion mit einhergehendem Wachstum der Bevélkerung
waren die Folgen.

... mit massiver Krise auf dem Mietwohnungsmarkt

Die andere Seite dieser Erfolgsstory ist, dass Gentrifizierung Bevolkerungsgruppen
mit niedrigen Einkommen zunehmend aus ihren angestammten Quartieren trieb,
weil sie steigende Mieten und Grundsteuern nicht langer zahlen konnten. Da vor
allem Immigranten und Angehoérige von ethnischen Minderheiten in schlecht be-
zahlten Jobs arbeiteten, verdnderte die Gentrifizierung die ethnische Zusammen-
setzung der zentrumsnahen Stadtteile und zerstorte durch unfreiwillige Umsied-
lung bestehende soziale Beziehungen. Eines der groRten aktuellen Probleme in
Chicago ist die Verfiigbarkeit von preiswertem Wohnraum (affordable housing).
Die Mieten sind zwischen 1995 und 2000 doppelt so schnell gestiegen wie die In-



flationsrate. Zwischen 1990 und 2000 wurden kaum noch preiswerte Mietwoh-
nungen gebaut. Im selben Zeitraum wurden 12.000 Mietwohnungen in Eigen-
tumswohnungen umgewandelt oder stehen aus anderen Griinden (Abriss, Woh-
nungszusammenlegung) nicht mehr zur Verfiigung. Obdachlosigkeit in Chicago
stieg zwischen 1990 und 2000 von 49.000 auf 80.000 Personen.® Der grofte An-
stieg der Obdachlosigkeit ist bei Familien zu verzeichnen. Mehr als ein Drittel der
Chicagoer Mieterhaushalte zahlt mehr als ein Drittel seines Einkommens fir die
Miete. Immer haufiger belegen zwei oder drei Familien gemeinsam eine Wohnung,
um die Miete zahlen zu konnen - fast 10% aller Familien in Chicago leben in Gber-
belegten Wohnungen.

Im gleichen Zeitraum rlckten durch die steigende Nachfrage nach hochwerti-
gem innerstadtischem Wohnraum die Siedlungen des sozialen Mietwohnungsbaus
zunehmend ins Blickfeld. Die sogenannten projects mit Wohnraum fiir die &rmsten
Bevolkerungsgruppen befanden sich Uberwiegend auf innenstadtnahen Flachen
im Westen und im Stiden Chicagos.6 Im Rahmen des bundesweiten Wohnungs-
programms HOPE VI werden seit 1999 in Chicago GroBsiedlungen wie Cabrini
Green, Robert Taylor Homes und Henry Horner Homes abgerissen, die Flachen
werden vermarktet und mit sogenanntem mixed income housing im Stil des New
Urbanism bebaut. Wahrend also die Nachfrage nach preiswerten Wohnungen
steigt, sinkt das Angebot schlagartig. Der Mietwohnungsmarkt in Chicago steckt in
einer Krise, die durch die aktuelle staatliche Wohnungspolitik verscharft wird:

Die Chicago Housing Authority (CHA) war 1999 mit 38.776 Wohneinheiten die
drittgroRte stadtische Wohnungsgesellschaft der USA und man fand in ihrem Be-
stand die problematischsten Wohnbedingungen des Landes. Obwohl in den letz-
ten Jahren im Schnitt 35.000 Haushalte die Warteliste fiir eine Sozialwohnung full-
ten, lag die Leerstandsrate in den neunziger Jahren aufgrund schlechter Instand-
haltung und mangelhafter Wohnungsverwaltung bei etwa 13%. Insgesamt gilt
das Konzept der projects als gescheitert. In Chicago werden zwischen 1999 und
2004 rund 18.500 Wohnungen in den open gallery style high rises abgerissen.
Diese Gebdude haben acht oder mehr Geschosse, wobei die Flure und die Aufziige
zum AuBenraum hin baulich ge6ffnet sind. Gebaut wurden die gallery high rises
zwischen 1953 und 1966. Von Anfang an hatte die CHA mit diesen Gebauden
Schwierigkeiten, wie z.B. Ausfalle der Aufziige oder der Heizanlage. Vor allem in
den Wintermonaten herrschten mitunter katastrophale Lebensbedingungen.

Die Nachfrage nach den tberdurchschnittlich groBen Wohnungen der gallery
high rises war in den ersten Jahren groR. Menschen unterschiedlicher ethnischer
Herkunft genossen die Vorteile, die das Wohnen in Hochhausern mit sich bringen
kann und die man heute in den condominiums, den teuren Apartmenthochhédusern
im Chicagoer Stadtzentrum pflegt. Durch mangelhafte Bausubstanz, schlechte Be-
legungspolitik, fehlende Reparaturen und unzuldngliche Wohnungsverwaltung
mussten sich die gallery high rises jedoch als ungeeignete Wohnform erweisen. Die
grundlegende Sanierung der Gebdude wurde als nicht finanzierbar bewertet.”
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Die Krise auf dem Mietwohnungsmarkt wird durch
den Abriss verstarkt. In der Vergangenheit kam ein
Gesetz zum Tragen, das den Abriss von Wohneinhei-
ten untersagte, solange nicht Ersatz gebaut wurde.
Dieses Gesetz wurde vom U.S. Congress 1995 aufge-
hoben. Zusétzlich existiert oft erheblicher Widerstand
in Stadtteilen oder Suburbs gegen den Bau von jegli-
cher Form von subventioniertem Mietwohnungsbau
in der Nachbarschaft. Diese Haltung nach dem Motto
not In my back yard (NIMBY) ist auf Rassismus (etwa
85% der Haushaltsvorstdnde von Sozialwohnungen
in Chicago sind African Americans?), auf die schlechte
Reputation der CHA als Wohnungsverwaltung und
auf okonomische Diskriminierung zurtickzufiihren.
Die Bewohnerlnnen der gallery high rises und in
anderen preiswerten Mietwohnungen sehen sich mit
einem schwindenden Angebot an preiswertem Wohn-
raum konfrontiert und mit einem Umzug verbessert

Abb. 2: Henry Horner Homes im Oktober 2000 sich selten die Qualitdt der Wohnbedingungen. Au-
Rerdem ist erneut eine Tendenz der Segregation zu er-
warten: Beispielsweise |dsst sich an der bisherigen
Mieterwanderung ablesen, wohin Mieter mit niedri-
gen Einkommen ziehen werden. 75% der Haushalte
mit niedrigen Einkommen in Cook County leben in 34
Stadtteilen im Westen und Stden Chicagos bzw. in
den stdlichen suburbanen Gemeinden von Cook
County.® Die Diskriminierung nach Hautfarbe, Famili-
engrofe und Einkommen durch Vermieter und die Be-
vorzugung bestimmter Stadtteile durch Mieter fiihren
zur weiteren oder erneuten Konzentration in be-
stimmten Gebieten in Chicago und vor allem im Um-
land.°

Fur die Planungen der neuen Quartiere an der Stel-
le der projects im Stil des New Urbanism und nach
dem Leitbild des mixed income housing wird derzeit
kraftig geworben. Mixed income housing bedeutet,
dass maximal 30% der auf den alten Flachen neu ent-
stehenden Wohnungen fiir Haushalte mit sehr niedri-

Abb. 4: Kids in Henry Horner Homes gen Einkommen bereitgehalten werden sollen. Auf-
(Fotos: Birgit Kasper) grund der niedrigeren Dichte reduziert sich die Anzahl
der Wohnungen flr Haushalte mit niedrigen Einkom-
men rapide. Beispielsweise stehen in Henry Horner



Homes fir einen Teil der Siedlung anstelle von 1.324 Wohnungen vor dem Abriss
anschlieBend nur noch 139 Wohnungen fiir Haushalte mit sehr niedrigen Einkom-
men zur Verfligung. Mit ersten Gebieten in Chicago hat man die Erfahrung ge-
macht, dass die Idee des mixed income housing nur der Aufwertung der Quartiere
dient. Es existieren gesamtstadtische und regionale Analysen der Probleme', aber
keine konkreten, konstruktive Konzepte, ausreichend preisglinstigen Wohnraum
zu schaffen. Die zunehmende Polarisierung der Bevolkerung ist zurtickzufiihren
auf fehlenden politischen Willen, die Wohnbedingungen von Mieterlnnen zu ver-
bessern.

Verknappung von preiswertem Wohnraum vs. Solidaritdt zur

Sicherung eines Stadtteils

Die bestehenden stddtischen und nationalen Programme zur Férderung von preis-
glinstigem Wohnraum sind eine Alternative zum bisherigen sozialen Wohnungs-
bau der USA, aber sie sind in ihrem Umfang nicht ausreichend, dem Bedarf auch
nur anndhernd gerecht zu werden. Umso gréBere Bedeutung erhdlt die Arbeit von
community organizations auf Stadtteilebene zur Sicherung des Wohnungsbe-
stands, zur Unterstiitzung von preiswertem Mietwohnungsbau und zur Férderung
der Akzeptanz von subventioniertem Mietwohnungsbau.

Neben Abriss von sozialem Wohnungsbau und Konversion der Flachen gibt es
einen weiteren Grund flr den Abbau von preiswertem Wohnraum: Die Gentrifizie-
rung von , gewachsenen" innenstadtnahen Stadtteilen, die sich durch die typische
Reihenhausbebauung im Chicagoer StraBenraster auszeichnen. In den neunziger
Jahren begann der Prozess, bei dem Bewohnerinnen mit Giberdurchschnittlichen
Einkommen zur deutlich sichtbaren Gentrifizierung der Stadtteile West Loop,
South Loop, Near West Side, Lincoln Park, Lakeview, Bucktown und Wicker Park
beigetragen haben. Manche StraBenziige verzeichneten dadurch innerhalb weni-
ger Jahre den fast vollstindigen Austausch der Bewohnerschaft.

Als einen , naturlich” verlaufenden Pro-
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Abb. 6: Die Lage von Uptown in Chicago

(Quelle: U.S. Census Bureau 1990 TIGER/
Line Files, nach: MPC 1999)

Stadtgefliige erweisen. Organisierter
Widerstand verhilft dem Stadtteil, sei-
ne besondere Rolle zu behalten und

die Aufwertung zu verzogern.

Uptown gilt als ethnisch, ékonomisch und kulturell
vielféltiger Stadtteil aufgrund seiner langen Geschichte als port of entry fir Immi-
granten. Seine glinstige Lage in der Stadt, die gute ErschlieBung und die attraktive
Umgebung des Stadtteils am See haben sich als vorteilhaft erwiesen. Die wirt-
schaftliche Entwicklung, die physischen und rdumlichen Qualitdten sowie die hete-
rogene Wohnungsentwicklung haben zur Vielfalt ebenso beigetragen wie die
Struktur kommunalpolitischer Entscheidungsfindung mit den Aldermen als zentra-

Riverdale Hegewisch

le politische Entscheidungsinstanz im jeweiligen Stadtteil.

Ausgangspunkt der Fallstudie sind die Entstehungsbedingungen fir die beson-
dere Situation Uptowns als der stigmatisierte Stadtteil in der Gesamtstadt: Um ei-
nen Uberblick iiber die Gestalt des Stadtteils zu bekommen, folgt die Analyse der
baulich-rdumlichen Entwicklungen des Stadtteils, der verschiedenen Phasen der
Bevélkerungsentwicklung und der aktiven politischen Kultur in Uptown. Vor allem
im Hinblick auf die lokalpolitische Tradition der aktiven Stadtteilgestaltung durch
community organizations erhalten die Hintergriinde der gegenwartigen Diversitat
und Eigenstandigkeit des Stadtteils besonderes Augenmerk.



Uptown: Ein vielféltiger Stadtteil in Chicago

Kann ein Stadtteil zugleich segregiert und vielféltig sein? Dieser scheinbare Wider-
spruch ist in diesem Fall eine Grundlage fir die Aktivitaten der community organi-
zation. Die baulich-rdumliche Struktur des Stadtteils und ihr Wandel in den ver-
schiedenen Phasen der Stadtteilentwicklung bildet die sozialrdumliche Vorausset-
zung flrr die Etablierung der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen.

Uptown entstand Mitte des 19. Jahrhunderts in Folge der Industrialisierung Chi-
cagos. Gepragt ist der Stadtteil durch die Ende des neunzehnten und Anfang des
zwanzigsten Jahrhunderts errichtete baulich-raumliche Struktur mit der blockwei-
sen Abstufung von Gebdudestrukturen und Bebauungsdichten. Zudem ist die Mi-
schung von Wohnen, Dienstleistungen und gewerblichen Nutzungen typisch fur
einen wachsenden Stadtteil jener Zeit.

Die stidliche Grenze Uptowns ist etwa 8 Kilometer vom Zentrum Chicagos ent-
fernt. Uptown besteht aus mehreren alten Stadtteilen und war einst der nérdliche
Teil der selbstdndigen Gemeinde Lake View, die 1857 gegriindet wurde.

Die ersten Gebdude wurden in den sechziger Jahren des neunzehnten Jahrhunderts
errichtet. 1880 begann die Besiedlung der , Wildnis", der malerischen Sanddiinen am
See. Die Siedler in Uptown waren Uberwiegend schwedischer oder deutscher Her-
kunft. Sie bauten einfache Holzhutten oder Farmhéauser. Einige wohlhabende Chicago-
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Abb. 8: Die EL an Wilson Avenue

zimmer-Apartments der zwanziger
Jahre, saniert 1993/94

(Fotos: Birgit Kasper)

digen Gemeinden der Eingemeindung zu, weil sie nicht in der Lage
waren, ein eigenstandiges Wasserversorgungs- und Abwassersystem
zu entwickeln und zu unterhalten.

Griinderzeit mit heterogener Baustruktur

Zwischen 1890 und 1920 war das groBte Wachstum des Stadtteils zu
verzeichnen, das aber nicht in allen Teilen gleichermafen ablief. Im
westlichen Teil wurden tiberwiegend freistehende Einfamilienhduser
sowie ein- und zweigeschossige Reihenhduser in Holzrahmenbau-
weise errichtet. Im dstlichen Teil schritt die Entwicklung von Wohn-
und gewerblicher Nutzung rasch voran. Eine neue Buslinie auf La-
wrence Avenue und die Ausweitung anderer Linien auf Broadway
Avenue und Clark Street unterstiitzte das Wachstum. Durch die An-
bindung des Stadtteils an den Loop durch die EL'? mit der nordlichen
Endstation an der Wilson Avenue im Jahre 1900 wurde die Verbin-
dung zum Zentrum Chicagos und die Verkniipfung zu den umliegen-
den Gemeinden erheblich verbessert.

Diese offentliche Verkehrsanbindung und die Entwicklung des
Parks und der Strande am See stérkten die Qualitdt des Gebietes mit
Wohn-, Gewerbe- und Freizeitnutzungen. Der sprunghafte Anstieg
von Bodenpreisen flihrte im Stiden und am See zur dichteren Bebau-
ung in Form von Apartmenthdusern, Apartmenthotels und Hotels
zwischen den alten Holz- und Steinhdusern.

In einzelnen Bereichen Uptowns herrschten Villen vor, in anderen
etablierten sich rooming houses® und Nachtclubs. Aber es war nicht
nur dieser heterogene baulich-rdumliche Charakter, der zum aufer-
ordentlichen Ruf Uptowns beitrug.

Entertainment: Ein attraktiver Stadtteil

Von 1890 bis 1920 entwickelte sich Uptown zum bliihenden Ein-
kaufs- und Unterhaltungszentrum. Die vielen kleinen Apartments
des Stadtteils machten Uptown zum most desirable place of resi-
dence for the many young people who come to Chicago to seek
their fortune.** Neben Filmstars und ambitionierten jungen Men-
schen trug vor allem die zunehmende Anzahl an Kneipen und
Nachtclubs dazu bei, dass Wilson Avenue in den zwanziger Jahren
als , bertichtigt” galt. Aus dieser Epoche stammen das Riviera Thea-
tre, das Uptown Theatre - ein Filmpalast (movie palace) mit 4.381
Platzen sowie der Aragon Ballroom und die Green Mill Lounge. Zu
dieser Zeit wurde auch das bis heute bekannte Image Chicagos als
.Stadt der Gangster” geprédgt. Al Capone kontrollierte zeitweise
das Nachtleben Uptowns.



Die Attraktivitdt der Wohngebaude, der entertainment district und die vorziigli-
che Verkehrsanbindung zog Anfang des zwanzigsten Jahrhunderts viele Singles
und junge Paare nach Uptown. Dies hatte zur Folge, dass viele der dlteren Wohn-
gebdude in rooming houses umgewandelt oder durch grofRere Miethduser mit
hoher stddtebaulicher Dichte ersetzt wurden. Dies begriindete die besondere Si-
tuation im Bereich zwischen Winthrop Avenue und Kenmore Avenue, dem Win-
throp-Kenmore corridor, der sich durch eine sehr dichte Ansammlung an kleinen
und preiswerten Apartments auszeichnete.

Wohnraummangel wéhrend des zweiten Weltkrieges verstarkte in Uptown
die Umwandlung von Wohnungen in kleinere Wohneinheiten, indem gerdumige
Einfamilienhduser in kleine Kitchenette-Wohnungen' unterteilt wurden. Nach
dem Zweiten Weltkrieg herrschte in Chicago akuter Wohnungsmangel und in
Uptown war die Nachfrage besonders grol, denn dort existierten viele Ein- und
Zweizimmerwohnungen fir relativ niedrige

. . . . Tab. 1: Bevdlkerungsentwicklung in Uptown, in der Stadt und
Mieten. Zwischen 1940 und 1960 stieg die  in der Region Chicagos mit den prozentualen Verinderungen zum

Zahl der Wohnungen in Uptown um 33%, Vorangehenden Jahrzehnt'?

obwohl fast keine Neubautatigkeit zu ver- Uptown % Stadt %
zeichnen war, allein durch die Unterteilun- 1840 - 4.479
. - T 1850 - 29.963 5703
gen im Bestand. Bis in die flnfziger Jahre o9 ) 12172 2744
blieb Uptown ein attraktiver Stadtteil. Die 1870 - 298.977 1665
.. : 1880 - 503.185 683
Volkszdhlung von 1950 weist nach, dass we- ;g9 ] 1099.850 118.6
niger als 3% der Wohneinheiten in Uptown 1900 - 1698575 54,4
. - 1910 - 2185283 287
nicht belegt waren und dass Uberbelegung 4959 i 2701705 236
zu verzeichnen war: 10,5% der Bevélkerung 1930 67.699 3.376.438 25,0
lebte in Woh it hrals 15 P 1940 77.677 14,7 3.396.808 0,6
ebte In Wonnungen mit menrais 1,5 Ferso- 4950 84462 87 3620962 6,6
nen pro Raum.'® Ende der Fiinfziger Jahre 1960 76103 -9,9 3550404  -19
k di hl d 51k 1970 74838 -1,7 3.362.825 -5.2
sank die Zahl der Bevélkerung zum ersten 1950 64414 139 3.005.061 -10.7
Mal, ging stetig zuriick und stieg seither 1990 63.839 -09 2783726 -7.4
2000 63551 -0,5 2.896.014 40

nicht wieder an. Auf die Griinde fir den
Wandel des Stadtteils wird im Weiteren ge-
nauer eingegangen.

Region
35.616
115.285
259.384
493.531
771.250
1.391.890
2.084.750
2.702.465
3.394.996
4.449.646
4.569.643
5.177.868
6.220.913
6.978.947
7.103.624
7.261.176
8.272.768

%

223,7
125,0
90,3
56,3
80,5
49,8
29,6
25,6
311
2,7
13,3
201
12,2
1.8
2.2
13,9

Quelle: Eigene Berechnungen nach: US Amt fiir Statistik: Census
Tracts 1950-2000

Strategien der Abwertung und Diskriminierung

Zwischen 1960 und 1990 sank die Anzahl der Wohneinheiten in Uptown von
mehr als 40.000 Wohneinheiten auf etwa 32.000 durch Zusammenlegung, Feuer
und Abriss, was einen Riickgang von mehr als 25% in weniger als drei Jahrzehn-
ten bedeutet. Zwei Trends sind in dieser Zeit zu verzeichnen: Zum einen stieg der
Anteil der Wohnungseigenttimer deutlich. Seit den siebziger Jahren nahm die
Zahl der Wohnungseigentiimer durch die Umwandlung von Miet- in Eigentums-
wohnungen vor allem in den Hochhdusern am See und durch die Neubauent-
wicklung im Sheridan Park Historic District zu. Zum anderen reduzierte sich die
Zahl der Wohneinheiten und Bewohner durch Gebiudeverfall, Leerstinde und
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Abriss. Neben den Hauseigentiimern spielte die Immobilien-Industrie (real estate
industry), bestehend aus Maklern, Banken und Versicherungen eine zentrale Rol-
le beim baulichen Verfall des Stadtteils (disinvestment). Mit den Strategien des
Steering, Block Busting, Panic Paddeling und Redlining betrieben sie mittels ras-
sistischer, sozialer und 6konomischer Diskriminierung in ausgewdhlten Quartie-
ren US-Amerikanischer Stadte die Abwertung der Bausubstanz. Bis in die spaten
60er Jahre waren diese Strategien legal — und sie sind nach wie vor ein Thema:
Steering kann mit ,lenken” oder ,steuern” ibersetzt werden und bedeutet, dass
potentiellen Mietern oder Kaufern nur Objekte in Nachbarschaften angeboten
werden, die der Makler entsprechend der Hautfarbe der Interessenten als ,, pas-
send" erachtet, so dass die Mieter oder Kdufer nur eine beschriankte Wahl haben,
wohin sie ziehen. Block Busting bedeutet, dass zur Steigerung des Umsatzes ein
Haus in einem "weifen" Mittelklasse-StraBenblock an Angehdrige von Minori-
taten verkauft wird. Der Block wird , gesprengt”. Problematisch ist dies, wenn es
die Vorbereitung zum Panic Paddeling ist: Makler kreieren dann bei den Gbrigen
Bewohnern des StraBenblocks Panik, dass ihre Immobilie in Kiirze an Wert verlie-
ren wird, weil sich das Quartier vermeintlich auf einem Abwartstrend befindet.
Mit dem dann folgenden (Panik-)Verkauf und dem tberteuerten Weiterverkauf
der Immobilie an Angehdrige von Minoritdten schaffen sich Makler betréchtliche
Gewinne. Redlining ist der Tiefpunkt der Kurve und bedeutet, dass Makler, Ban-
ken und Versicherungen buchstablich bestimmte Gebiete auf dem Stadtplan mit
einer roten Linie eingrenzen und als wertlos oder zweitklassig abstufen. In derar-
tig gekennzeichneten Gebieten werden keine oder nur Uberteuerte Vertrage tiber
Versicherungen oder Kredite abgeschlossen. Dadurch kommt es zum Deinvest-
ment, zum Wertverfall und dient als Vorbereitung fiir die anschlieBende Aufwer-
tung durch Abriss und Neubau oder durch Sanierung. Bei der Aufwertung eines
zuvor vernachldssigten Stadtteils und aufgrund Moglichkeiten zur Spekulation
taucht die real estate industry schlieBlich erneut als steuernder Akteur auf.
Grundstticke und Gebédude konnen zu niedrigen Preisen aufgekauft werden und
nach Neubau oder Sanierung wiederum mit hohen Gewinnen verkauft werden.
Bis in die siebziger Jahre wurde von politischer Seite kein Anlass gesehen, gegen
diese Methoden vorzugehen. Trotz neuer Rechtsprechung und gesetzlichen An-
derungen Ende der sechziger Jahre lag es meist an der fehlenden Vollstreckung
der Rechtslage, dass die Methoden weiter angewandt wurden. In der Zwischen-
zeit sorgt ein Gesetz namens Community Reinvestment Act fur Besserung, aber
es fehlt nach wie vor am konsequenten, staatlichen Vollzug dieses Gesetzes.®

Die Gebdude in Uptown, die gegenwartig potentielle Objekte aufwendiger
Sanierung sind, waren in den sechziger Jahren vom Redlining betroffen und dem
Verfall ausgesetzt. Steering, Block Busting, Panic Paddeling und Redlining an-
derten die Struktur von Uptown, allerdings konnte dem Zyklus von Deinvest-
ment und Aufwertung bislang Widerstand entgegen gesetzt werden.



Der Wandel des Images von Uptown

Durch die steigende Arbeitslosenrate und den zunehmenden Verfall von Wohn-
gebduden etablierte sich ab Mitte der fiinfziger Jahre in Uptown das Image ei-
nes slums. Beunruhigte Geschéftsleute und seit langem ansdssige Bewohner des
Stadtteils diskutierten diese Situation 6ffentlich. Die Uptown Chicago Commis-
sion (UCC) wurde von Vertretern einiger der groften Gewerbebetriebe Upt-
owns gegriindet, um dem Verfall des Stadtteils zu begegnen. lhr Ziel war, ge-
werbliche Entwicklung zu férdern und das Zentrum von Uptown aufzuwerten.
In den spéten sechziger Jahren waren fir Uptown groRflachige Stadterneue-
rungsprojekte vorgesehen. In diesem Zusammenhang begannen die stadtteilbe-
zogenen Organisationen und Initiativen mit ihren Aktivitaten, um die Interessen
der Bewohner mit niedrigen Einkommen zu wahren. Die Bewohner befiirchte-
ten, durch die Stadterneuerungsplane der UCC vertrieben zu werden. Die Stadt-
erneuerungsdebatte mobilisierte und polarisierte weite Teile der Uptowner Be-
volkerung, was bis heute die Stadtteilentwicklungspolitik in Uptown beein-
flusst.

Das Problem, das bis heute aus der Stadterneuerung der sechziger und sieb-
ziger Jahre resultiert, besteht in der mangelhaften Qualitdt der Neubauten die-
ser Zeit. Die physischen Konsequenzen der Stadterneuerung sind grundlegende
Ursachen fiir den Fortbestand von Wohnraumverfall, von Spekulation und von
Widerstand der Organisationen gegen die Aufwertung des Stadtteils. Vor allem
im zentralen Bereich Uptowns wurde der andauernden Stigmatisierung durch
die schlechten Wohnbedingungen Vorschub geleistet. Ende der siebziger Jahre
war das Ansehen des Stadtteils dermaRen gesunken, dass die Bewohner des
nordlichen Teils die Regierung der Stadt tiberzeugten, von Uptown getrennt zu
werden. Dadurch ist Uptown der erste und bislang einzige der 76 Stadtteile, der
die Erfahrung einer Spaltung gemacht hat. Seit 1980 ist Edgewater offiziell der
77. Stadtteil Chicagos." Im verbliebenen Stadtteil Uptown gab es weitere infor-
melle Abgrenzungen: Statusbewusste Bewohner westlich von Clark Street be-
zeichneten sich, obwohl sie im Gebiet von Uptown lebten, als Bewohner des re-
nommierteren Stadtteils Ravenswood, die Bewohner im Nordosten lebten in
Andersonville und im Stidwesten lebte man in Lake View.?°

In den achtziger Jahren begann die Debatte um die Frage, ob der Umfang
von subventioniertem, sozialem Wohnungsbau in Uptown erweitert werden
solle. Die Frage war und ist, wie der Stadtteil entwickelt werden kann, so dass
eine Balance gewahrt bleibt zwischen den Interessen der dort lebenden, arme-
ren Bevolkerung und den Interessen der Bevolkerung mit durchschnittlichen
oder hohen Einkommen.

Bis heute hat Uptown ein uneinheitliches Image. Gemessen am stédtischen
Durchschnitt besteht in Uptown eine relativ hohe Konzentration an 6ffentlich
gefordertem Mietwohnungsbau, der sich in manchen Blocken hauft, aber den-
noch der Ubergreifenden stddtebaulichen Struktur angepasst ist. Gleichzeitig
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gibt es im Stadtteil eine groBe Anzahl an Haushalten mit hohen Einkommen: Am
See leben in den Miet- oder Eigentumswohnungen der Hochhduser Personen
mit hohem soziodkonomischen Status. Im stidéstlichen Bereich von Uptown lie-
gen zwei der wohlhabendsten Volkszahlungsbezirke Chicagos. Im westlichen
Bereich Uptowns wohnen vor allem Familien mit durchschnittlichen Einkommen
in Einfamilien- oder Mehrfamilienhdusern mit bis zu etwa sechzehn Wohnun-
gen. Hier kann man sozialen Mietwohnungsbau oder subventionierte Wohnun-
gen in einzelnen Gebduden finden (scattered site housing). Der zentrale Bereich
von Uptown und der Winthrop-Kenmore Corridor werden vorwiegend von Be-
volkerungsgruppen bewohnt, die an der Armutsgrenze leben, und dort befin-
den sich die schlechtesten Wohnungen.

Das Zusammenleben von Bevélkerungsgruppen mit unterschiedlichem so-
ziobkonomischen Status innerhalb Uptowns hat die Stadtteilentwicklung seit
der Nachkriegszeit gepragt. Sie wird als Ursache fiir die Institutionalisierung von
Widerstand gegen die Aufwertung des Stadtteils gesehen. Die rdumliche Nahe
von Haushalten mit unterschiedlichen Einkommen und Lebensformen hat so-
wohl zu Auseinandersetzungen als auch zu gegenseitigem Respekt durch die
Vermittlung der Stadtteilorganisationen und durch persénlichen Kontakt ge-
fuhrt. Gleichzeitig ist es im Vergleich zu den derzeitigen Entwicklungen in ande-
ren Stadtteilen fir die community organizations ein beachtlicher Erfolg, dass sie
mit ihrer Arbeit toleriert werden.

Die community organizer in Uptown sehen sich deswegen in einer besonde-
ren Lage: lhnen gelingt es, die Schaffung von preiswertem Wohnraum zu unter-
stitzen, im Gegensatz zu anderen Stadtteilen, wo Widerstand und Aktivitaten
gegen Aufwertung meist erfolglos bleiben. Diese Sonderstellung wird als Moti-
vation aufgefasst, nicht nur eine defensive Haltung der Aufwertung gegeniiber
einzunehmen, sondern aktiv an der Gestaltung des Stadtteils mitzuwirken.

In Uptown sind sich die Stadtteilorganisationen einig, dass staatliche oder
stadtische Behorden und engagierte private Organisationen zur Sicherung von
affordable housing aktiv werden muissen. Niedrige Lohne, die Aufwertung von
Stadtteilen und ,,condomania” - die Umwandlung von Miet- in Eigentumswoh-
nungen — schlieRen immer mehr Personen vom enger werdenden Wohnungs-
markt aus. Uptown ist nicht der einzige Stadtteil, der vom Verlust von preiswer-
ten Mietwohnungen betroffen ist, aber er ist der einzige Stadtteil, in dem Orga-
nisationen den Neubau 6ffentlich fordern und Erfolge erzielen. Insofern bezie-
hen sie auch eindeutig Stellung in der gegenwartigen Stadterneuerungsdebatte
in den USA, die durch das Konzept des New Urbanism und mixed income hou-
sing gepragt ist: Aus der Erfahrung mit der Sanierung der innenstadtnahen
GroBsiedlungen ist zu erwarten, dass die Quartiere grundlegend saniert und
aufgewertet werden, wobei die Bezeichnungen New Urbanism und mixed inco-
me housing zum Synonym fir Vertreibung, Dekonzentration und De-Solidari-
sierung werden.



. Preserving and increasing diversity means more than dining at ethnic restaurants”
(ONE)

Ein wichtiger Grund fir Uptowns auBergewdhnliche Situation als Stadtteil mit di-
verser Struktur ist, dass Chicago eine der am starksten segregierten Stadte der USA
ist. Es besteht ein hohes MaR an Armutskonzentration in einzelnen Stadtteilen und
an Segregation aufgrund der Hautfarbe oder ethnischer Zugehdrigkeit. Fir Haus-
halte mit niedrigen Arbeitseinkommen ist in den meisten Féllen eine unfreiwillige
Segregation festzustellen. Das Angebot an preiswertem Wohnraum ist auf wenige
Stadtteile reduziert und so bleibt diesen Haushalten nur eine begrenzte Auswahl
bei der Bestimmung des Wohnortes. Die Aufwertung Uptowns wirde zu einer
weiteren Reduktion der WahImoglichkeiten fiihren und das ist ein Grund mehr fir
die community organizations fur die Sicherung von preiswertem Wohnraum und
Erhalt der diversen Struktur zu kampfen.

Uptown ist der erste Stadtteil im Norden Chicagos, in dem Minoritdten einen si-
gnifikanten Anteil an der Bevolkerung bilden. Die African Americans sind mit 25%,
die Hispanics und Latinos sind mit 22,5% und die Asian Americans sind mit 14% in
Uptown vertreten. In weiten Teilen Chicagos ist es tiblich, dass eine oder zwei Eth-
nien den Charakter eines Stadtteils pragen. Stadtteile mit fast ausschlieBlich African
Americans liegen im Stiden und im Westen. Die Hispanics und Latinos leben im
Nord- und Stidwesten. Im Nordwesten und Norden konzentrieren sich die Caucasi-
ans.2" Die Anteile der , Minderheiten” an Chicagos Bevolkerung sind in den letzten
Jahren stetig gestiegen. African Americans haben einen Anteil von 36,8%, Hispa-
nics und Latinos haben einen Anteil von 26,0% und die Asian Americans haben ei-
nen Anteil von 4,3%. Die Caucasians gehdren somit mit einem Anteil von 31,3%
ebenfalls zu einer Minoritdt.2?

Uptown ist bekannt flr seine ethnische Diversitat, was sich in Bezeichnungen
wie Chicago's United Nations, Chicago’s Ellis Island und Port of Entry widerspie-
gelt. Zurtckzufthren ist dies auf die verschiedenen Phasen der Immigration, wo-
durch im Lauf der Jahrzehnte unterschiedliche Nationalitéten als Zuwanderer oder
Fliichtlinge in diesem Teil der Stadt ankamen. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts voll-
zog sich ein rascher Wechsel der Bevolkerungsgruppen. Ein Grund dafir war die
Dynamik der gesamten Stadt. Ein anderer Grund war die bereits in den zwanziger
Jahren stattfindende faktische Stadtteilerneuerung. War Uptown vor dem ersten
Weltkrieg noch ein Suburb fiir die wohlhabende Bevoélkerung, wurden zwischen
den Weltkriegen viele Einfamilienhduser durch Mehrfamilienhdusern mit Miet-
wohnungen oder durch rooming-houses flr Immigranten errichtet. Die Folge war
ethnische, kulturelle und 6konomische Diversitat:

Ende des neunzehnten Jahrhunderts waren die schwedisch- und deutsch-stam-
migen Einwohner die groBte Gruppe der Personen, die nicht in den USA geboren
wurden. Auf die Schweden ist der Name des Bereichs an Clark Street im Nordosten
Uptowns zurtickzuftihren: Andersonville. Die deutsche Community hat sich mitt-
lerweile weiter nach Westen verlagert und ist heute im Stadtteil Lincoln Square zu
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finden. Zuwanderer aus Nordeuropa bildeten bis in die dreiRiger Jahre die grofte
Gruppe der Bevolkerung. In den vierziger und fiinfziger Jahren zog die Judische
Gemeinde aus dem Westen Chicagos nach Uptown. lhnen folgten Zuwanderer
griechischer Abstammung und African Americans.

Obwohl der Stadtteil seit den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts kulturell ge-
mischt war und obwohl es unterschiedliche Wanderungen verschiedener Immi-
grantengruppen in den Stadtteil gab, so war Uptown noch 1960 zu 94,8% von
Caucasians bewohnt. Wahrend des Ersten und nach dem Zweiten Weltkrieg war
die Zuwanderung der African Americans aus den Stidstaaten am grofRten, aber sie
besiedelten tiberwiegend stdliche und spéter westliche Stadtteile Chicagos.

Wiéhrend der fiinfziger und sechziger Jahre waren Zuwanderer aus Japan zu
verzeichnen sowie Tausende verarmte Bergbauarbeiter aus dem Stiden der US, die
durch die technische Modernisierung im Kohlebergbau arbeitslos geworden wa-
ren. Der Zustroms dieser Immigranten aus den Appalachen pragte Uptown stark.

In den flinfziger und sechziger Jahren geriet der Stadtteil erstmals in ernsthafte
6konomische Schwierigkeiten. Durch den Wohnungsbau in den Vorstddten und
die Suburbanisierung der amerikanischen Gesellschaft zog ein groRer Teil junger
Paare bzw. wohlhabender Bevélkerung von Uptown fort. Das hatte Auswirkungen
auf das gewerbliche Zentrum an Broadway Avenue und Lawrence Avenue, das bis
zu dieser Zeit aufgrund der Bevolkerungsstruktur auBergewohnlich dynamisch
war. Gewerbebetriebe und Dienstleistungsunternehmen schlossen und Mieten
stagnierten. Der Stadtteil zog nach wie vor neue Bewohner an, weil es billigen
Wohnraum gab, aber in dieser Zeit kumulierten unvorteilhafte Entwicklungen. Fur
die Appalachians war Uptown ein attraktiver Ort, denn es gab nur einen kleinen
Bevolkerungsanteil an African Americans, deren rdumliche Nahe die Mehrheit der
Appalachians in jener Zeit mied. Uptown entwickelte sich zum white slum. Ver-
starkt wurde dies durch den zunehmenden Verfall der Gebdude aufgrund von Red-
lining.

In den siebziger und vor allem in den achtziger Jahren stieg der Anteil der Afri-
can Americans, Asian Americans und Latinos in Uptown. Bemerkenswert ist, dass
trotz der Zunahme dieser Ethnien keine white flight, keine Flucht der Caucasians zu
verzeichnen war. [hr Verbleib in den achtziger Jahren entsprach dem durchschnittli-
chen gesamtstddtischen Anteil und trug zur Heterogenitét des Stadtteils bei.?®

Gegenwdrtig sind American Indians, Amerikaner mit schwedischen, irischen
oder deutschen Vorfahren, WeiBe aus den stdlichen Appalachen, African Ameri-
cans aus den Siidstaaten, Hmong aus Sudost-Asien, Nigerianer, Vietnamesen,
Philipinos, Kambodschaner, Mexikaner, Puerto Ricaner, Laoten, Chinesen, Athiopi-
er, Koreaner, Ruménen, Russen, Bosnier und Herzegovinier in Uptown als Gruppen
prasent.24 1990 war knapp ein Drittel der Bevdlkerung Uptowns nicht in den USA
geboren worden, wahrend der Durchschnitt in Chicago bei 17% der Bevélkerung
liegt. Seit 1990 ist in Uptown die Zahl der Immigranten aus Osteuropa, Afrika und
der Karibik weiter gestiegen.



Entsprechend vielféltig ist das kulturelle und religiose Leben in Uptown. Die religiose
Diversitat zeigt sich an den verschiedenen Glaubensgemeinschaften, die in Uptown
existieren: Christliche Kirchen (Rémisch-Katholisch, Lutherianische Synoden, Bapti-
sten, Methodisten, Presbyterianer, United Church of Christ), verschiedene judische
Synagogen, muslimische und buddhistische Tempel befinden sich in Uptown. In eini-
gen Kirchen werden sonntags mehrere Gottesdienste in verschiedenen Sprachen an-
geboten. Auch wenn die Kirchen in Uptown in den letzten Jahren einen stetigen Ver-
lust von Gemeindemitgliedern verzeichnet haben, haben sie durch ihre Arbeit eine
wichtige Bedeutung bei der indirekten Férderung der Diversitat Uptowns.

In den sechziger und friihen siebziger Jahren erreichten japanische, chinesische
und stidostasiatische Immigranten und Fliichtlinge Uptown. 1975 erwarb ein Kon-
sortium von chinesisch-amerikanischen Geschaftsleuten einen Block in Argyle
Street und kiindigten an, ein Chinatown North zu griinden.?> Mit der Ankunft von
hunderten vietnamesischen, laotischen, kambodschanischen und hmong Fliicht-
lingen nach dem Vietnamkrieg entwickelte sich Argyle Street in den spaten siebzi-
ger Jahren zu einer prosperierenden asiatischen Nachbarschaft.

Die Immigranten entwickelten Argyle Street zu einem Wohn- und Geschafts-
zentrum mit Ldden, Restaurants und Wohnungen in den dreigeschossigen Gebau-
den. Zwischen 1979 und 1989 kam es dadurch zur unerwarteten dkonomischen
Wiederbelebung des Stadtteils.¢ Die Zahl der Beschaftigten im Einzelhandel stieg
um 83,7 %, die Umsdtze stiegen um 23,4% und die Zahl der Ldden stieg von 286
auf 308.

Der Plan, Chinatown North zu griinden, wurde niemals realisiert, aber nach der
Ankunft weiterer Fliichtlinge im Laufe der Jahre wurde schlieBlich eine asiatische
Gemeinde gegriindet. Zur Zeit ist das Gebiet rund um Argyle Street 6konomisch
stabil.

Neben der ethnischen Vielfalt zeichnet sich Uptown auch durch :
Bewohner mit unterschiedlichen Einkommen aus - eine ungewdhnli- AT T
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nicht nur um ethnische Minderheiten, sondern zum Teil auch um die
Bevdlkerung, die nicht (mehr) aktiv am Erwerbsleben teilnehmen
kann. Ein groler Teil der Seniorenwohnheime Chicagos konzentriert
sich hier: Etwa 75% der organisierten Wohnformen (Seniorenresi-

denzen, betreutes Wohnen usw.) befinden sich in Uptown. In den
siebziger Jahren wurden in den USA die staatlichen Anstalten fir
Menschen mit mentaler Behinderung geschlossen (deinstitutionali-

sation). In Uptown befanden sich bereits zahlreiche soziale und kari-

tative Organisationen, die daraufhin alte Hotels zu Wohn- oder Pfle- ~ Abb. 11: Die North Shore Baptist
Church bietet Gottesdienste in
Englisch, Spanisch und Japanisch an

nar lebenden Menschen mit mentaler Beeintrachtigung in Chicago  (Foto: Birgit Kasper)

geheimen umnutzten. Eine relativ groBe Anzahl der ehemals statio-
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kam nach Uptown. 1980 lebten mehr als 5.000 Menschen in Uptown in Wohn- und
Pflegeheimen mit medizinischer Betreuung.?¢ Uptown wurde auch durch diese Tat-
sache zu einem Ort mit umfangreichen Aktivititen sozialer Dienstleistungen, die der
bedurftigen Bevolkerung des Stadtteils die bendtigte Unterstiitzung gewahrten. Vie-
le dieser sozialen und karitativen Organisationen sind Mitglieder der community or-
ganizations und unterstiitzen ihre Aktivitaten finanziell.

Uberbelegte Wohnungen wihrend und nach dem zweiten Weltkrieg, die wirt-
schaftliche Depression, das Ideal des Lebens im Suburb in den flnfziger Jahren und
fehlende Investitionen machten aus dem attraktiven und dynamischen Stadtteil
der frihen zwanziger Jahre ein Gebiet, dass auf den ersten Blick durch Armut ge-
kennzeichnet war. Uptown wurde bekannt durch ausgebrannte Wohnh&user und
verlassene Autowracks. Reporter charakterisierten den Stadtteil in dieser Zeit als
von Brandstiftung gezeichnet (arson-plagued Uptown).

Die Aktivisten dieser Zeit haben die Bereitstellung von Wohnraum und Dienst-
leistungen flr bedurftige Bevolkerungsgruppen jedoch mit einem politischen Ziel
verknlpft: ,We're interested in keeping poor people together as a power base.
When you scatter people into isolated pockets they remain powerless. If we can
stay in Uptown long enough to empower the people, then we can do the same
thing here that the Irish did in Bridgeport. "%

In den achtziger Jahren wurde mit der Modernisierung des Wohnungsbestands
begonnen. Die Sanierung und Aufwertung wurde von den Investoren als Regentri-
fication bezeichnet. In den neunziger Jahren folgte die Verbesserung des gewerbli-
chen Bereichs. Mittlerweile |18st sich Uptown von seinem schlechten Image aus den
spéten sechziger Jahren und verdndert sich von einem slum zur urbanen Attrakti-
on. Auf der Basis der baulichen Entwicklung haben sich Koalitionen entwickelt, die
nicht nur den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen Raum bieten, sondern die den
Stadtteil als ihren Ort der Konzentration und Identifikation benétigen. Ermoglicht
wird dadurch das Empowerment im Rahmen der Segregation: Der vermeintliche
Nachteil bildet eine Basis der Inspiration und einen Fokus flir Personen, die diese
Lebensformen unterstiitzen.

Bei 6ffentlichen Sitzungen wird der gegenwadrtige Dissens im Stadtteil beson-
ders deutlich: Die seit Jahrzehnten in Uptown lebende Bevolkerung, die sich ihre
Existenz aufgebaut und an der Stabilitat des Stadtteils mitgearbeitet hat, sieht sich
der massiven Bedrohung durch zugezogene Stadtteilbewohner ausgesetzt. Sie
kommen aus anderen Stadtteilen, aus Suburbs oder anderen Stadten, fordern die
Starkung von Dienstleistung und Einzelhandelsketten und sehen es als Problem,
dass Uptown einen groRen Anteil an subventionierten Wohnungen aufweist. Die
ethnische, kulturelle und 6konomische Vielfalt, die von existenzieller Bedeutung
fur viele Bewohnerlnnen ist, droht zu schwinden. Widerstand gegen diese Gefahr-
dung wird aus dem Stadtteil heraus organisiert, indem natural leaders, d.h. Persén-
lichkeiten, die in ihren Wirkungsbereichten eine Fiihrungsrolle haben, zusammen-
gebracht werden und an der Promotion, der Forderung der Diversitat mitarbeiten.



Die zukiinftige Entwicklung Uptowns wird davon abhédngen, welche der gegen-
satzlichen Interessengruppen den groReren Einfluss im weiteren Entwicklungspro-
zess ausiiben kann. Zur lllustration dieser Auseinandersetzungen werden Aus-
schnitte eines konkreten Beispiels des community organizing der Organization of
the NorthEast (ONE) im Folgenden geschildert.

Organization of the NorthEast (ONE):
Biirgerschaftliches Engagement in der Stadtteilentwicklung

.Du musst zum Meeting kommen. Die Behorde hat wieder nicht tiber 4700 North
Beacon Avenue entschieden. Wir miissen etwas unternehmen!* So klingt ein Anruf,
der engagierte Bewohnerlnnen in Uptown in Bewegung versetzt. Das Wohnhaus an
der 4700 North Beacon Avenue in Uptown umfasst 12 Wohneinheiten und soll sa-
niert werden. Die Entwicklungsgesellschaft Chicago Metropolitan Housing Develop-
ment Corp. (CMHD) will in neun der 12 Wohneinheiten Wohnraum fir Haushalte
mit niedrigen Einkommen schaffen. Die Entscheidung der zustdndigen staatlichen
Behorde tiber Fordermittel lasst jedoch auf sich warten, obwohlin den letzten fiinf bis
sechs Jahren in Uptown mehrere hundert Wohnungen saniert und als Luxusapart-
ments oder Eigentumswohnungen (condominiums) vermarktet wurden. Sie sind fur
viele Stadtteilbewohner nicht mehr bezahlbar. Eine organisierte Gruppe von Condo-
miniumbesitzern ist der Auffassung, dass es in Uptown Uberdurchschnittlich viel
preiswerten Wohnraum gibt. Sie sind gegen die Subventionierung der Sanierung in
4700 North Beacon. Die Stadtteilorganisation Organization of the NorthEast — ONE
organisiert Aktionen, um das Bewilligungsverfahren zu beschleunigen, den Zuschuss
fur die Sanierung zu sichern und um die Struktur Uptowns zu bewahren. Das Projekt
wird als wegweisendes Modell verstanden, weil (iber Jahre kein preiswerter Wohn-
raum mehr in Uptown geschaffen wurde. AuRerdem hat das Projekt symbolische Be-
deutung, weil es den Einfluss von ONE auf die Stadtteilentwicklung verkérpert.

Die Mitarbeiterlnnen von ONE organisieren eine breit angelegte Kampagne fur
das Gebdude 4700 North Beacon Avenue. An den Aktionen beteiligen sich Perso-
nen unterschiedlicher ethnischer Herkunft und Einkommensschichten, beispiels-
weise Vertreterlnnen von sozialen und karitativen Hilfsorganisationen, Vorsitzende
von block clubs, die Inhaber und Kundinnen eines Café-Buchladens, Studentin-
nen, Bewohnerlnnen von Obdachlosenunterkiinften, Mitglieder verschiedener
Glaubensgemeinschaften oder Seniorlnnen, die mittlerweile seit Jahrzehnten in
Uptown leben. Wichtig ist das persénliche Engagement der verschiedenen Betei-
ligten. Es starkt die Solidaritdt und das Verstdndnis flireinander, unabhangig von
Status und Herkunft der Einzelnen.

Seit dem Sommer 1999 fuhrt ONE die Kampagne zur Unterstiitzung der Ent-
wicklungsgesellschaft Chicago Metropolitan Housing Development Corp.
(CMHD) durch. Die Illinois Housing Development Authority (IHDA) ist die Behor-
de, die Uber die Vergabe aus Mitteln aus dem Illinois Affordable Housing Trust
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Fund Program entscheiden muss. Im Oktober 1999 organisiert ONE in der Innen-
stadt vor dem Bilirogebdude von IHDA eine Demonstration, an der sich rund 250
Personen beteiligen. ONE dringt auf eine rasche Entscheidung, denn durch derzeit
auslaufende Mietpreisbindungen und steigende Mieten miissen viele Haushalte
mit niedrigen Einkommen fortziehen.

Bei der offentlichen Hauptausschusssitzung von IHDA im November ist 4700
North Beacon Avenue nicht auf der Tagesordnung. ONE beschlieft, eine Reihe ver-
schiedener Aktionen zu starten.

. We are many — we are ONE!" (Organization of the NorthEast)

ONE ist die AbkUlrzung flr Organization of the NorthEast — eine Stadtteilorganisa-
tion (community organization) in Uptown. lhr Ziel ist, eine Gemeinschaft von
Menschen unterschiedlicher ethnischer Zugehdrigkeit und wirtschaftlicher Basis zu
entwickeln: , to build a successful multi-ethnic, mixed-economic community in Up-
town". lhre Projekte sind folgenden Handlungsfeldern in der Stadtteilentwicklung
zuzuordnen: Wohnungsversorgung und Ausbau der Infrastruktur; Soziale Siche-
rung; Arbeit und Immigration; Kinder, Jugend und Familien sowie Forderung der
Ubernahme von politischer Verantwortung. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt zur
Zeit auf aktuellen Themen zur baulich-raumlichen Entwicklung: die Versorgung mit
preiswerten Mietwohnungen und die Rahmenplanung fiir Brachflichen in Upt-
own. ONE organisiert monatliche Treffen der Land Use and Housing Strategy Team
Leaders, zu dem zwanzig bis dreiRig Mitarbeiterlnnen der Mitgliedsorganisationen
Strategien diskutieren und Aktionen planen. Die Sitzungen werden von einem Mit-
arbeiter oder einer Mitarbeiterin von ONE organisiert und moderiert. Die inhaltli-
che Leitung haben drei ehrenamtliche CoChairs, die vom Strategy Team fiir ein
Jahr gewdhlt werden. Die zwanzig bis dreifig Team Leaders sind daflir zustdndig,
Themen aus den einzelnen Mitgliedsorganisationen in das Land Use and Housing
Strategy Team zu tragen, ihre Organisationen Uber vereinbarte Strategien zu infor-
mieren und die Menschen in ihren Organisationen zur Partizipation bei Aktionen
zu motivieren.

Uptown verfiigt Uber eine lange Tradition von Aktivitdten durch organisierte
Gruppierungen im Stadtteil. Buirgerschaftliche Gruppierungen (civic associations),
Zusammenschliisse von Aktivisten (activist coalitions) und offiziell ernannte Biir-
gerrdte (citizens councils) sind im Stadtteil seit den flinfziger Jahren vertreten. Alle
in Uptown aktiven Organisationen beschranken ihren Aktionsradius auf diesen
Stadtteil und sie haben sich auf bestimmte Themen spezialisiert. Einige Organisa-
tionen haben ihr Ziel erreicht, andere haben sich erfolglos wieder aufgelost und
einzelne bestehen bis heute und arbeiten kontinuierlich an ihren Aufgaben.

Stadtteilorganisationen in der Tradition von Saul D. Alinsky
Die Aktivitaten von ONE werden als broad-based organizing bezeichnet. Die Ur-
spriinge dieser Form des organizing sind auf Saul D. Alinsky und seine Arbeit im



Chicagoer Stadtteil Back of the Yards ab 1939 zurtickzufiihren. Er weitete seine Ar-
beit in den flinfziger und sechziger Jahren auf andere Stadtteile aus und in den spé-
ten siebziger Jahren gab es in Chicago etwa 100 aktive community organisations,
die von Alinsky oder seinen Nachfolgern gegriindet wurden. Das organizing be-
steht in der planmaBigen, strategischen Schaffung von Beziehungen zwischen In-
dividuen, wobei ein Vorhaben oder Ziel das Vorgehen bestimmt. Im allgemeinen
besteht das Ziel im Erreichen von power. Power (Macht) ist erlangt, wenn eine Or-
ganisation die Féhigkeit zum Handeln hat oder Dritte tiberzeugen kann, im Sinne
der Organisation zu handeln. Das organizing in der Tradition von Saul Alinsky ist
broad-based, weil es einen Querschnitt aus der Bevolkerung und aus verschiede-
nen Institutionen beteiligt, die wiederum an verschiedenen issues oder Problemen
arbeiten. Im Gegensatz dazu gibt es problem-orientierte Organisationen, die nur
an einem issue arbeiten wie beispielsweise Bildung, Umwelt, Gesundheitsvorsorge
usw. Nicht immer ist die Zuordnung von Organisationen zu broad-based oder is-
sue-oriented eindeutig, aber ONE wurde zweifellos in der Tradition von Saul Alin-
sky gegriindet und arbeitet bis heute an verschiedenen Problemen mit unter-
schiedlichen Bevolkerungsgruppen. ONE agiert nach den vier wichtigsten Elemen-
ten der Strategie Alinskys:

1. Bestehende Stadtteilorganisationen wie Kirchengemeinden, Gewerkschaften,
block clubs® usw. bilden gemeinsam den Grundstein einer community organi-
zation.

2. Die Vereinigung dieser Gruppen zu einer Organisation hat das Motiv, ein ge-
meinsames Ziel zu erreichen, wobei die Autonomie der einzelnen Gruppen nicht
in Frage gestellt wird. Die Formulierung eines gemeinsamen Ziels wird durch die
Konzentration von Aktionen auf konkrete, leicht erkennbare und l6sbare Pro-
bleme erreicht, anstelle von strukturellen, abstrakten, moralisierenden oder
ideologischen Fragen.

3. Die community organizations werden von Nutzerlnnen oder , Konsumentinnen*
getragen. Es geht um die Umverteilung von 6ffentlicher Versorgung, Waren und
Dienstleistungen zugunsten von Haushalten mit niedrigen (Arbeits-)Einkommen.

4. Erfolge werden durch die Taktik der Konfrontation erreicht. Amtstrager oder
andere Zielgruppen werden trotz ihres Widerstands dazu bewegt, im Interesse
eines Stadtteils zu handeln 3’

Es gibt verschiedene Griinde, warum Birgerinnen in Chicago auf der lokalen Ebene

aktiv werden. Die GroBe der Stadt und ihre Komplexitat, die Undurchschaubarkeit

politischer Entscheidungsprozesse, die oft durch ,, Seilschaften” dominiert werden,
die demographischen und ethnischen Unterschiede zwischen den verschiedenen

Stadtteilen und die Abschottung der Entscheidungstrager gegeniiber der Beteili-

gung der Bevolkerung erschweren Aktivitdten auf gesamtstddtischer Ebene. Auf

Stadtteilebene findet man eindeutige Zusténdigkeiten, groBere Ubersichtlichkeit

und Ansprechpartner. Die Person des Alderman als lokal-politische Entscheidungs-

instanz und die Moglichkeit, iber Interessengruppen oder Allianzen an Entschei-
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dungen Uber die Stadtteilentwicklung teilzunehmen, erleichtert Aktivitdten auf
Stadtteilebene. Ein wesentlicher Grund, aktiv zu werden, ist die Existenz von Orga-
nisationen, die auf einer breiten Basis die Interessen der Bevolkerung eines Stadt-
teils vertreten, Aktionen organisieren und Ergebnisse erzielen.

Einfluss von ONE auf die Stadtsanierung in Uptown

Eine der dltesten Organisationen in Uptown ist die Uptown Chicago Commission
(UCQ), die Mitte der finfziger Jahre gegrindet wurde. Sie erklart, die ,offizielle"
Stadtteilorganisation zu sein, steht der Griindung neuer Gruppen kritisch gegen-
Uber und vertritt vor allem die Interessen von ansdssigen Geschéftsinhabern. Die
Organisation verflgt tiber Einfluss im Stadtteil, kann jedoch nicht fiir sich in An-
spruch nehmen, fiir weite Teile der Bevélkerung zu sprechen. Die UCC wurde zur
Forderung der Stadtteilsanierung formiert, aber erst 1965 wurden konkrete Pla-
nungen moglich. Das Chicago City Council®? erméchtigte das Amt fiir Stadter-
neuerung, eine Studie iber Uptown zu erstellen, auf deren Grundlage 1966 Sanie-
rungen beschlossen wurde. Die weitreichenden Vorstellungen von UCC wurden
dabei nur vereinzelt berlcksichtigt. 1967 ernannte Biirgermeister Richard J. Da-
ley** einen Beirat (Council) aus Bewohnern Uptowns, um die Umsetzung der
Stadterneuerungspléne zu begleiten. Von den elf Mitgliedern des Uptown Conser-
vation Community Council (CCC) waren acht gleichzeitig Mitglieder von UCC.
Der Konflikt um die Sanierung Uptowns entstand, als konkrete Plane fiir den Neu-
bau eines Colleges und den daflr notwendigen Abriss der rund 350 Wohnungen
von Uiberwiegend armen Bewohnern bekannt wurde.

1963 hatte die Students for Democratic Society (SDS) begonnen, die Studen-
tenbewegung tber die Universitdten hinaus zu tragen und Verbindungen zu Arbei-
tern zu kniipfen, aber in Chicago waren diese Versuche nicht sehr erfolgreich. Die
Chicagoer Organisation Jobs or Income Now (JOIN) verlagerte den Schwerpunkt
ihrer Arbeit auf Uptown, vor allem wegen der hohen Rate an Arbeitslosigkeit in
diesem Stadtteil.

Die tiber Jahre dauernde Konfrontation zwischen CCC bzw. UCC und JOIN be-
gann, als das CCC ihre Arbeit aufnahm. Die geplante Sanierung fiir Uptown sah die
fur diese Zeit Ubliche, flichendeckende Sanierung von Quartieren vor. In einigen
Bereichen war clearance (vélliger Abriss) von Wohnquartieren geplant. Besonders
umstritten war aber die Festlegung des Standortes fiir einen neuen Campus fiir die
Chicago City Colleges. 1968 loste sich JOIN wegen schwindender Unterstiitzung
auf. Die Organisation hatte es versaumt, konkrete und potentielle Verdnderungen
im Stadtteil tatsachlich zu realisieren. Der zweite Versuch, die Aktivititen der ver-
schiedenen Gruppen Uptowns in einer Schirmorganisation zu biindeln, wurde von
The Uptown Area People’s Planning Coalition (UAPPC) unternommen. Die Grup-
pierung erreichte, dass der geplante Campus verkleinert wurde und ein Teil des
preiswerten Wohnungsbestandes erhalten blieb. Auf den Erfolg dieser Organisati-
on wurde nicht aufgebaut und UAPPC |6ste sich nach zwei Jahren wieder auf. Ver-



schiedene Stadtteilorganisationen, block clubs und Kirchengruppen fithrten wei-
terhin mit der UCC vehemente Auseinandersetzungen tiber den geplanten Bau des
Truman Colleges an der Wilson Avenue. Bevor das College gebaut wurde, brachen
1970 und 1971 eine Reihe von Wohnhausbrénden auf dem geplanten Baugebiet
aus. Die Stadtteilorganisationen verdachtigten die Hauseigentiimer der Brandstif-
tung, da sie zunichst die Versicherungssummen erhielten und anschlieBend die
Grundstlcke an die Stadt verkauften. Wahrend ein Teil der Uptowner Bevoélkerung
den Neubau des Colleges begriiRten, weil es als Impuls fir das Quartier verstanden
wurde, war der andere Teil gegen die Vertreibung von tiberwiegend armen Bewoh-
nern aus dem Quartier. Verschiedene Gruppen beteiligten sich weiterhin an der
Debatte um das Truman College, fiir das schlieBlich 200 Wohnungen abgerissen
wurden und das 1976 in einem Neubau an Wilson Avenue und Racine Avenue er-
6ffnet wurde.

Wahrend der siebziger Jahre wurde eine Reihe staatlicher Programme mit dem
Ziel initiiert, Bevélkerungsgruppen mit sehr niedrigen Einkommen und/oder be-
sonderer Bedurftigkeit zu unterstiitzen. Viele dieser Programme waren politisch
umstritten und die Mittel wurden relativ rasch wieder gestrichen. Um so wichtiger
war die kontinuierliche Kooperation der verschiedenen Organisationen im Stadt-
teil, die zum Erhalt von preiswertem Wohnraum und anderen Formen sozialer Si-
cherung beitrugen. Fehlende staatliche oder stadtische Untersttitzung war fiir ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen ein Motiv, sich an der Arbeit der Organisationen
zu beteiligen. Die Beispiele massiver Auseinandersetzungen im Stadtteil zeigen,
welche Bedeutung die Organisationen hatten, die gegen Wohnraumverfall, Spe-
kulation und Stadterneuerung mobilisierten. Sie etablierten sich in dieser Zeit als
aktive Organisationen, die fir die Belange der Bevodlkerung eintreten und die zu-
kiinftige Entwicklung Uptowns mitgestalten.

Die Heart-of-Uptown Coalition, Voice of the People und die Organization of
the NorthEast (ONE) sind die wichtigsten Organisationen, die in den siebziger Jah-
ren in Uptown entstanden. Sie hatten die Absicht, Wohnraum fir Bewohner mit
niedrigen Einkommen zu erhalten, und sie stimmten einer gemaRigten Entwick-
lung des Stadtteils zu. Innerhalb des existierenden politischen Systems und in der
Tradition von Saul Alinsky arbeiten die Aktivisten der Organisationen fiir eine bes-
sere Kooperation mit politisch verantwortlichen Individuen und firr die verstarkte
Beriicksichtigung der Bedirfnisse der Bevélkerung durch politisch verantwortliche
Institutionen.

Strategien und Erfolge von ONE

Der Griindung von ONE ging eine Planungsphase voraus, in der u.a. eine Befra-
gung durchgefiihrt wurde, welches die dringendsten Probleme im Stadtteil seien.
Das Uptown Hull House3* finanzierte einen groBen Teil der Kosten in der Griin-
dungsphase. ONE ist eine peoples organization, eine Organisation der Menschen
im Stadtteil und zu Beginn wurde sie von block clubs, sozialen und karitativen Or-
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ganisationen und Kirchengemeinden konstituiert. Das beschlussfassende Gremium
von ONE ist die Hauptversammlung, die sich aus Delegierten der Mitglieder von
ONE zusammensetzt. Die alltagliche Arbeit wird in Komitees mit verschiedenen
thematischen Schwerpunkten geleistet. Hier arbeiten aktive Bewohnerlnnen auf
ehrenamtlicher Basis gemeinsam mit den professionellen, bei ONE angestellten
Aktivisten, deren Anzahl sich oft &ndert und im Jahr 2002 bei sechs Halb- und Voll-
zeitbeschaftigten lag.

Bei Aktionen und Demonstrationen verfolgt die Organisation vor allem die Tak-
tik der direkten Konfrontation. Verantwortliche Personen werden dabei direkt an-
gesprochen, Betroffenheit wird erzeugt und ausstehende Entscheidungen oder
Fehlentscheidungen werden angeprangert. Die ersten Aktionen von ONE bestan-
den in Demonstrationen vor dem Verwaltungsgebdude des Cook County State
und vor der Uptown National Bank. Die Aktivisten erschienen in Halloween-Ko-
stimen und als Bettler verkleidet. Die Dramatisierung und die provokative Kon-
frontation einer bestimmten Person oder Personengruppe war stets Bestandteil der
Aktionen und verschaffte ONE den Ruf einer radikalen Organisation. Kritiker und
Betroffene bezeichnen die direkte Konfrontation als ,Psycho-Terror", ,Belasti-
gung”, ,Verleumdung" oder ,eine Form von Bedrohung". Die Aktivisten betonen
dagegen, dass die Beriicksichtigung der RechtmaBigkeit bei ihren Aktionen eine
Rahmenbedingung sei und dass sie ausschlieBlich durch die Mobilisierung von
zahlreichen Demonstranten oder durch zivilen Ungehorsam ihre Ziele verfolgen.

Der Schwerpunkt der Arbeit und der Erfolg von ONE variierte stark. In den
siebziger Jahren wandt sich die Organisation gegen die Zunahme von Apart-
menthochhdusern am Michigan See und fiihrte eine Kampagne zur Verringerung
der zuldssigen baulichen Dichte (downzoning) durch. Ende der siebziger Jahre er-
mutigten sie die Eigentlimer von Wohnhdusern, energiesparende Gas- und Elek-
troinstallationen zur Senkung von Gas- und Stromrechnungen einzubauen. In
den achtziger Jahren war ONE weniger in Aktionen involviert und befasste sich
mit Studien tber die 6konomische Entwicklung Uptowns, Ubersichten tiber de-
mographische Trends und zuklinftige Wohnformen. Eine Abschitzung der be-
ginnenden Aufwertung des Stadtteils war das Ziel dieser Arbeit. Als ONE in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre wieder zu aggressiven Formen des organizing
zurlckkehrte, blieb zundchst der Erfolg aus. Bei der Debatte um den Bau eines
Ladenzentrums (strip mall) und die absehbaren Mietsteigerungen in der Nach-
barschaft konnte sich ONE mit ihrer Kritik am Neubau nicht durchsetzen. Dem
Argument einer moglichen Aufwertung wurde keine Beachtung geschenkt. Dem
Motto , Let the people shop!" (Lasst die Leute einkaufen!) stimmte die Mehrheit
der Bevolkerung des Stadtteils bei den 6ffentlichen Anhérungen zum geplanten
Neubau zu. ONE hatte die Stimmung und die Interessen der Stadtteilbewohner
falsch eingeschatzt. Nachdem 1986 ein Feuer das Biiro von ONE zerstort hatte,
verlor ONE durch diesen Fehlschlag im November 1987 die Unterstltzung eini-
ger Stadtteilorganisationen und Lokalpolitiker.



1989 reorganisierte ein neuer Geschaftsfihrer ONE grundlegend. Mit den verblei-
benden Mitarbeitern und einer kleinen Gruppe aktiver Stadtteilbewohner fihrte er
eine extensive Befragung durch. Anhand von personlichen Interviews mit LeiterIn-
nen von verschiedenen Organisationen in Uptown erhielt ONE durch etwa 500
Gespriche einen Uberblick iiber die Perspektiven des Stadtteils. Die Befragung
hatte zwei Ziele: Erstens sollte deutlich werden, welche Ziele eine erneuerte ONE
angehen sollte. Zweitens sollte Vertrauen geschaffen werden, dass sich ONE wie-
der zu einer starken Stadtteilorganisation entwickeln kdnne.

Anfang der neunziger Jahre flihrte ONE zwei breit angelegte Kampagnen er-
folgreich durch. Die Verbesserung der 6ffentlichen Schulen im Stadtteil war ein
Thema. Hier erhielt ONE viel Unterstiitzung. Affordable housing war das andere
Thema und fir ONE bot sich die Chance, die Zukunft von mehreren tausend Be-
wohnern Uptowns zu beeinflussen. Wéhrend der Stadterneuerung in den sechzi-
ger Jahren hatten private Entwicklungsgesellschaften glinstige Kredite vom U.S.
Department of Housing and Urban Development (HUD) erhalten, um 10 Wohn-
gebdude mit preiswerten Mietwohnungen zu bauen. Mehr als 2.600 Wohnungen
waren Anfang der neunziger Jahre von prepayment betroffen: Die Eigentiimer hat-
ten einen Weg gefunden, wie sie durch frithzeitige Riickzahlungen der Kredite die
Sozialbindung auflésen und die Wohnungen am freien Markt anbieten kénnten.
Mehr als 5.000 Menschen drohte die Kiindigung.

Es war schwierig, die Sorgen und den Widerstand der Bewohnerlnnen zu kanali-
sieren und Aktionen gegen das prepayment zu organisieren. Die Gebdude waren
nicht nur im Stadtteil verteilt, jedes hatte auch seine eigene Bau- und Sozialstruk-
tur. Je nach baulichem Zustand waren fiir die Bewohner Reparaturen und Sanie-
rung von hoherer Prioritat als die Sorge um steigende Mieten. Viele Bewohner wa-
ren Immigranten, die keine Erfahrungen mit ihren Blrger- und Mieterrechten hat-
ten. Die Muttersprache der Bewohner variierte stark und in einigen Gebduden war
das Misstrauen zwischen den verschiedenen Bewohnergruppen ein groRes Pro-
blem.

Die Verhandlungen zwischen den Eigentlimern, HUD, Bewohnergruppen und
ONE brachte verschiedene Losungen: Im Fall eines Wohnhauses mit 230 Wohnun-
gen bildete eine Bewohnerorganisation eine Allianz mit der Chicago Community
Development Corporation (CCDC), die den Kauf und die Sanierung des Gebaudes
vorschlug. Als die Zustimmung von HUD ausblieb, konfrontierten ONE und Be-
wohnerinnen den Direktor von HUD bei einer 6ffentlichen Sitzung lautstark mit
dem Problem, so dass er schlieBlich den Kauf des Gebdudes durch CCDC und 4,7
Mio. Dollar zur Sanierung bewilligte.

Bei einem anderen Gebdude erarbeiteten die Bewohner mit ONE und HUD einen
Plan zum Erwerb des Geb&udes durch eine Mietergenossenschaft. Zwei weitere Ge-
baude wurden von gemeinniitzigen Entwicklungsgesellschaften gekauft. In drei wei-
teren Fallen erreichten Mieterorganisationen die Sanierung der Gebaude. Insgesamt
konnten 1.300 Wohnungen fiir Haushalte mit niedrigen Einkommen erhalten wer-
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den und die Mitspracherechte der Bewohnerlnnen beim Management der Gebdude
wurden erweitert. Weitere 500 Wohnungen wurden saniert, aber in diesen drei Ge-
bduden war nach einiger Zeit ein volliger Wechsel der Mieterschaft zu verzeichnen.
Diese Erfolge brachten ONE Anerkennung, neue Mitglieder und politische Legi-
timation. Mittlerweile zdhlen Kirchengemeinden, soziale Hilfsorganisationen,
block clubs, Selbsthilfegruppen, politische Gruppierungen, ethnische Gemein-
schaften, kulturelle Gruppierungen, Wohnungsgesellschaften, ortsansassige Ein-
zelhdndler und Dienstleistungsunternehmen, Banken, ein Krankenhaus, Schulen
und ein College einer Universitdt zu den 79 institutionellen Mitgliedern®. Mit-
gliedschaft bedeutet moralische, aktive und finanzielle Unterstitzung, die von
2509% von kleinen Organisationen bis zu 2.500$ pro Jahr von den gréRten Organi-
sationen reicht. Die wirtschaftliche Situation von ONE hat sich in den neunziger
Jahren wieder stabilisiert. Offen ist dagegen die Strategie in Anbetracht der gegen-
wartigen Probleme in Uptown. ONE steht der Verbesserung von Wohnbedingun-
gen und Infrastruktur nicht entgegen, aber sie engagiert sich fir eine Entwicklung,
die vor allem den Bewohnerinnen des Stadtteils zugute kommt. Sie wendet sich
gegen die Verdrangung der Stadtteilbewohner, wie sie bereits in den benachbarten
Stadtteilen stattgefunden hat. Sie interveniert bei Umnutzungen und Neubau, ver-
tritt die Interessen der Stadtteilbewohner und handelt Alternativen aus. Spétestens
seit 1994 sieht sich der Stadtteil mit wachsender wirtschaftlicher Aktivitat und vor
allem steigenden Mieten und Grundsteuern konfrontiert. Dies stellt eine Organisa-
tion, die ein wichtiger Akteur der Integration und Differenzierung ist und die durch
Konfrontation und Kampagnen ihre Ziele erreicht, vor schwierige Aufgaben.

Der Alderman: Die zentrale politische Macht auf lokaler Ebene

Zur Dokumentation ihrer Unterstiitzung sammelt ONE Briefe und Unterschriften,
mit denen die Bedeutung von 4700 North Beacon Avenue als Wohnraum fiir Haus-
halte mit niedrigen Arbeitseinkommen betont und die Verzégerung der Entschei-
dung kritisiert wird. Die Illinois Housing Development Authority (IHDA) erhélt in
dieser Zeit rund 800 Briefe. Etwa zwei Drittel sind von Befiirwortern des Projekts
und etwa ein Drittel sind von Gegnern. AuBerdem fithrt ONE in der direkten Nach-
barschaft von 4700 North Beacon Avenue eine Umfrage durch. Demnach unter-
stutzt die Mehrheit der Befragten den Erhalt von preiswertem Wohnraum. Die
Presse ist informiert. Die Chicago Tribune, der Chicago Defender und Streetwise
bringen Berichte tber den Sachverhalt. ONE fordert die gewdhlten Vertreter des
Stadtteils zur Unterstiitzung auf. Die gesammelten Stimmen zwingen vor allem
den Alderman, zu den Problemen Stellung zu beziehen.

Die Hauptausschusssitzungen bei IHDA sind offentlich. ONE wird so lange fiir
die kommenden Sitzungen Teilnehmerlnnen mobilisieren, bis die Entscheidung ge-
fallt wird. Bislang sind bereits mehrere hundert Personen zu Demonstrationen und
Sitzungen erschienen.



Bei Sitzungen im Dezember 1999 und Januar 2000 sind wieder mehrere Dutzend
Demonstranten anwesend. Eine Entscheidung Uber das Gebaude 4700 North Bea-
con wird nicht getroffen.

Im Februar nehmen etwa 25 Demonstranten an der Hauptausschusssitzung
der /llinois Housing Development Authority (IHDA) teil. Sie Ubergeben Kopien
von Briefen und Unterschriftenlisten. Am nachsten Tag kdnnen einige der Aktivi-
sten mit dem Direktor von /HDA ein Gespréch fiihren. Sie erhalten die Zusage,
dass die Entscheidung bei der nichsten Sitzung auf die Tagesordnung des Aus-
schusses kommen soll. Nun sollen méglichst viele Aktivisten an der Hauptaus-
schusssitzung im Mérz teilnehmen. ,Seit mehr als drei Jahren ist dies das erste
Wohnungsprojekt in Uptown, das Leuten mit sehr niedrigen Einkommen zugute
kommt." (ONE)

Im Vergleich zu anderen Stadtteilorganisationen ist ONE in den letzten 20 Jah-
ren relativ erfolgreich gewesen. Ein Grund ist die Unterstiitzung durch den Alder-
man. Die politische Macht in Chicago wird vom Biirgermeister (Mayor) und den 50
Aldermen verkorpert. Die 50 Aldermen konstituieren das Chicago City Council -
das beschlussfassende Gremium der Stadt. Als Oberhaupt der Stadtverwaltung er-
nennt der Blrgermeister die Dezernenten (Commissioners), die die verschiedenen
Amter der Stadtverwaltung anfiihren. Der Erfolg von Biirgermeistern war stets da-
von abhdngig, ihre politische Macht zu sichern, zu verteilen und umzusetzen. Er-
folgreiche Blirgermeister haben ihre Macht dazu genutzt, die Stadt zu fithren, das
Chicago City Council zu dominieren und die diversen Interessen der Chicagoer Be-
volkerung zu berticksichtigen. Mayor Richard J. Daley amtierte von 1955 bis 1976
und wandelte die korrupte und fragmentierte Stadtverwaltung zu einer effektiven
machine (Seilschaft). Seit 1989 ist der Sohn von Richard J. Daley, Richard M. Daley
Blrgermeister von Chicago. Im Gegensatz zu den meisten Amerikanischen Stadten
sehen sich die Chicagoer Biirgermeister, auch wenn sie eine machtvolle Stadtregie-
rung fiihren, mit einer langen Tradition stadtteilbezogener Solidaritat konfrontiert.
Kurze Amtszeiten sind darauf zuriickzufiihren, dass sie die Eigenstandigkeit der
Stadtteile unterschatzt haben. Solange den Interessen der Stadtteile Rechnung ge-
tragen wird, werden gesamtstéddtische Entscheidungen akzeptiert. Lange Amtszei-
ten weisen auf die Fahigkeit hin, politische Macht zu zentralisieren und gleichzeitig
den Stadtteilen Autonomie zu lassen.

Blrgermeister und Aldermen werden direkt von der Bevolkerung gewdhlt. thre
Amtszeit betrdgt 4 Jahre. Die Aldermen bestimmen und gestalten jegliche Planun-
gen und Entwicklungen auf Stadtteilebene. Sie treffen die Entscheidungen und
missen den Wéhlerlnnen Rechenschaft ablegen. Sofern eine Entscheidung nicht
von gesamtstadtischem Interesse ist und der Blrgermeister seinen Einfluss nicht
geltend machen will, sind die Aldermen fiir alle Belange ihres Wahlkreises (Wards)
zustandig.

Die knapp drei Mio. Einwohner Chicagos leben verteilt auf 77 Stadtteilen sowie
50 Wards. Die Gliederung der Stadtteile wurde in den zwanziger Jahren festgelegt,
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sie folgte geographischen und sozialen Unterteilungen und sie ist nur selten Thema
von Modifikationen. Die Bildung des Stadtteils Edgewater 1980 war die letzte An-
derung. Die 50 Wards sind in ihrer rdumlichen Ausdehnung nicht identisch mit den
Stadtteilen. Ein Ward umfasst eine groRere Flache mit jeweils etwa 60.000 Bewoh-
nerlnnen und bildet den politischen Zustdndigkeitsbereich eines Alderman. Nach
der Volkszahlung alle 10 Jahre kann es durch Verdnderungen der Bevolkerungs-
anteile zur Verschiebung von Grenzen der Wards kommen. Die Verschiebung

ist meistens Anlass ausgiebiger Debatten benachbarter Aldermen, die

Foster

Ainglie versuchen, den Tausch von StraRenzligen nach politischen
Préferenzen der jeweiligen Bewohnerlnnen zu optimie-
ren. Auch der Ward in Uptown weist eine sehr un-
Letand regelmaBige Form auf, weil stets der Ver-
such unternommen wird, die Mehrheit
der Beflirworter des Alderman im Ward

zu versammeln.

Unkonventionelle Stadtteilentwicklung
ist abhdngig vom Alderman

Uptown liegt zum groften Teil im 46t
Ward. Seit 1987 ist Helen Shiller Alder-
man dieses Wards und sie ist die einzige
der 50 Aldermen, die mit Gewissheit
nicht zur machine gehort. Bei jeder Wahl
Comelia des Alderman im 46t Ward erhielten ihre

Abb. 12: Die Grenzen des Wahlbezirks 46 im Herausforderer umfangreiche politische,
Gebiet von Uptown (vgl. Abb. 7)

finanzielle und personelle Unterstlitzung
durch den Biirgermeister und die Stadtverwaltung. Trotzdem konnte sie sich bis heu-
te inihrem Amt behaupten.

Helen Shiller zeichnet sich in der Fiihrung ihres Amtes durch eine demokratische
Strategie der Entscheidungsfindung aus: Sie hat beispielsweise den Ward in acht
Gebiete unterteilt, in dem jeweils ein Komitee aus etwa 15 ehrenamtlich arbeiten-
den Biirgerinnen des Stadtteils gegriindet wurde. Muss etwa die Entscheidung ge-
troffen werden, ob ein Investor eine Ausnahmeregelung von der Zonierung erhélt
und ein Blrogebdude errichten kann, haben die Komitees die Mdglichkeit, ein
door-to-door survey im betreffenden Gebiet durchzufiihren: Mitglieder des Komi-
tees und aktive Bewohnerlnnen gehen dabei von Haus zu Haus und erheben die
Meinung der Menschen in der Nachbarschaft. Die Ergebnisse dieser Befragung
werden dann als Entscheidungsgrundlage genutzt oder sie dienen der Entwicklung
von alternativen Losungen. Helen Shiller fordert diese Form der Entscheidungsfin-
dung zur Verbesserung der Lebensbedingungen und unterstiitzt diesen demokrati-
schen Prozess zur Gestaltung der Stadtentwicklung. Im allgemeinen stimmen die
Stadtteilbewohner geplanten Zonierungsdnderungen zu, aber meist werden auch



Vorschlage zur Verbesserung eines Projektes gemacht oder Kompromisse erzielt.
Verschiedene Vereinbarungen wurden seither getroffen, zum Beispiel dass Investo-
ren der Neubau von Wohngebduden unter der Bedingung erméglicht wurde, einen
Teil der Wohnungen flr Personen mit niedrigen Einkommen vorzusehen. Mit die-
sen Strategien hat Helen Shiller die besondere Rolle des Stadtteils geférdert, aber
sie zieht auch heftige Kritik auf sich:

. Half the voters of the 46t Ward think their alderman is Saint Helen of the
Slums, a champion against greedy developers who want to bulldoze battered
women's shelters and replace them with luxury town homes. The other half
think she's the commissar of the People's Republic of Uptown, a crabby hippie
whose socialist ideals might be considered quaint if they didn't result in home-
less people peeing on the front lawns of Buena Park mansions. “3¢

Helen Shiller kam 1972 nach Uptown und kooperierte mit Walter , S/lim" Coleman,
einem radikalen community organizer, der nach Mitstreitern suchte. Sie arbeitete
die nachsten 15 Jahre als Aktivistin, griindete eine Druckerei und organisierte eine
Krankenstation, die Uptown People’s Health Clinic fur die Immigranten aus den
Appalachen, die in den Kohleminen gearbeitet hatten und durch Staublunge er-
werbsunféhig geworden waren.

Das Motiv fiir ihre Kandidatur als Alderman 1987 war die Absicht, den seit 1983
amtierenden Birgermeister Harold Washington in seiner Arbeit zu unterstitzen.
Nach Richard J. Daley, Michael Bilandic und Jane Byrne wurde 1983 Harold Wa-
shington der erste Biirgermeister in dieser neuen machine-Ara, der das Rathaus fiihr-
te, ohne organisierte Unterstiitzung durch die Demokratische Partei zu erhalten. Er
ermoglichte den grassroot-organisations Einfluss auf die Stadtentwicklungspolitik
und unterbrach die Vergabetradition von Genehmigungen und Fordermitteln. Mit
Harold Washington war zum ersten Mal ein African American Oberhaupt der Stadt.
Er war der erste Blrgermeister Chicagos, der die Interessen der ethnischen und sozia-
len Minoritaten vertrat, die Bedeutung der Stadtteilorganisationen erheblich starkte
und der Tradition der alten Kommunalpolitik von Richard J. Daley Widerstand entge-
gensetzte. Als Harold Washington 1987 unerwartet starb, konnten die Democrats
am Wiederaufbau alter Machtstrukturen arbeiten, aber Helen Shiller behielt bis heu-
te ihren Sitz im Chicago City Council. Uptown ist der einzige Stadtteil, in dem die
Opposition von Democrats oder Republicans in der Mehrheit ist.

Uptown blieb ein Stadtteil fiir Minoritdten und Bewohnerlnnen mit niedrigen
Einkommen, trotz Sanierung von Infrastruktur, Verbesserung von Lebensqualitat
und Wandel des Images, weil die Entwicklung des Stadtteils durch die Kooperation
mit der Bevolkerung und den zahlreichen Organisationen an den Beduirfnissen der
Bewohnerlnnen orientiert wurde.

Helen Shiller sieht sich seit einigen Jahren in Uptown aber mit erh6htem &kono-
mischem Druck aufgrund der Standortvorteile konfrontiert. Der zentrale Konflikt in
Uptown ist die Aufwertung von Wohnraum und gewerblichen Nutzungen bei Er-
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halt der Sozialstruktur. Es bleibt umstritten, welche die richtige Strategie ist, um
preiswerten Wohnraum in Uptown zu sichern. Die aufwendige Sanierung von al-
ten Villen und Mehrfamilienhdusern ist zu einem lukrativen Geschaft geworden.
Zwischen 1990 und 2000 stieg der mittlere Preis fiir Eigentumswohnungen real um
54% im Gegensatz zur Steigerung von 32% im stddtischen Durchschnitt.3” Helen
Shiller hat in der letzen Zeit versucht, eine Verbindung zwischen der Bevélkerung
mit niedrigen Einkommen und den neu hinzugezogenen, reicheren Einkommens-
gruppen herzustellen. Bereits 1994 formulierte sie: , Das Ziel, Stadtteile zu entwik-
keln, wahrend ihre 6konomische und ethnische Diversitdt aufrecht erhalten bleibt,
ist seit mehr als einem Jahrzehnt das Ziel der Stadt und der Stadtteile. Jeder Biirger-
meister, Pressemitteilungen der Stadt und fast alle Community Organizations in
Chicago haben den Wert von Stadtteilen, die ihre Diversitat weiterentwickeln, ge-
priesen. Ich bin ausgesprochen froh, sagen zu kénnen, dass der 46t Ward die Stadt
bei diesem Unterfangen anfiihrt."38

Nicht immer hat sie dabei die uneingeschrankte Zustimmung der Stadtteilorga-
nisationen, aber sie ist nach wie vor der einzige Alderman im Chicago City Council,
die unabhéngig von der machine mit den verschiedenen grassroot organizations
kooperiert und ihnen Unterstiitzung leistet. Dadurch unterstreicht sie Uptowns
Rolle als besondern Ort, was sich unter anderem in ihrer Haltung gegentiber dem
Bau von subventioniertem Mietwohnungsbau zeigt. Wéhrend in vielen Wards Chi-
cagos der Neubau aufgrund des Widerstands der Bevolkerung und der Aldermen
unmoglich ist, istin Uptown die Entwicklung von preiswertem Wohnraum politisch
durchsetzbar.

Die Zukunft von Uptown: , Development without Displacement”?

Die entscheidende Ausschusssitzung findet im Méarz 2000 statt. Als sich der Spre-
cher der Aktivisten fur die Gewahrung der Fordermittel ausspricht, erhalt er Unter-
stlitzung durch die knapp 90 Aktivisten, die sich in diesem Moment von ihren Sit-
zen erheben. Es ist eine eindrucksvolle Darstellung ihres Beistandes. Die Gegner
des Projektes sind mit knapp einem Dutzend Personen vertreten. IHDA fasst bei
dieser Sitzung den Beschluss, die Subvention in Hohe von $1,2 Mio. zu gewdéhren.

Auch wenn die Zahl der Wohnungen, die in 4700 North Beacon neu entstehen
neben der Zahl der Mietwohnungen, die jéhrlich in Chicago vom Markt genom-
men werden, verschwindend klein erscheint, hat die Entscheidung fir Uptown
groRe Bedeutung. Der Beschluss wird von ONE als Sieg gefeiert, denn durch die
konstante und aufdringliche Prasenz konnten die Beflirworter der Sicherung von
preiswertem Wohnraum in Uptown ihre Interessen durchsetzen:

“We organize to create affordable housing and land use.
We organize for the power to determine our own destiny.
We are leaders when we act.” (ONE)



Zusammenfassend ist festzustellen, dass Uptown ein Ort ist, der den Wandel ver-
schiedener Bedeutungen widerspiegelt - vom populdren Kultur- und Vergnu-
gungszentrum bis hin zum Gebiet mit verschiedenen Nutzungen, ein Ort mit diver-
ser und dynamischer Bevolkerungsentwicklung aufgrund diverser Einwanderungs-
wellen und ein widerspriichlicher Ort, denn es wurde bekannt als slum und als Vil-
lenviertel. In Uptowns Geschichte findet man schwere politische Auseinanderset-
zungen Uber die Identitdt des Stadtteils. Uptown wurde innerhalb kurzer Zeit als
Hillbilly Ghetto, New Skid Row, Psychatric Ghetto und Contested Neighborhood
bezeichnet.

Als roter Faden in Uptowns Identitat zieht sich die
bemerkenswert lange Geschichte ethnischer, 6kono-
mischer und sozialer Diversitdt. Durch die Woh-
nungspolitik in den USA und in Chicago ist eine Be-
eintrdchtigung dieser Vielfalt absehbar. Die Entwick-
lung der Stadt steht unter der Zielsetzung, Chicagos
Rolle als global player zu starken. Es gibt eine Reihe
von Indizien, dass dieses Ziel der erneuten Inwertset-
zung auch erreicht wird. Die Stadt wird als touristi-
sche Attraktion und Wohnstandort gleichermaBen
wiederentdeckt und die Zunahme der Nachfrage
nach Wohnraum in der Innenstadt und in innenstadt-
nahen Stadtteilen hat Auswirkungen auf die Lebens-
bedingungen der bestehenden Bewohnerschaft. Die Lagegunst von Uptown for-
cierte im letzten Jahrzehnt die Aufwertung dieser Stadtteile. Uptown wird sich
nicht ohne Widerstand von einer segregiert-diversen Gemeinschaft zu einem auf-
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Abb. 13: Aktivistinnen von ONE bei IHDA
(Foto: Birgit Kasper)

gewerteten Stadtteil wandeln lassen. In der Tradition einer politisch turbulenten
Geschichte wird dieser Stadtteil ein umstrittenes Gebiet bleiben, bei dem sich ver-
schiedene ,Szenen" Uberlagern. Fir die angestammten Bevdlkerungsgruppen
bringt eine Widerentdeckung des ,Geheimtipps” Uptown als attraktiver Wohn-
standort weiterhin eine existenzielle Bedrohung mit sich. Von einem Teil der zuzie-
henden Bevodlkerungsgruppen geht eine Gefahrdung aus, weil sie konkurrierende
Werte und Interessen in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht aufwei-
sen. Im Gegensatz zu anderen innenstadtnahen Stadtteilen Chicagos, in denen zur
Zeit insgesamt 18.000 Wohnungen abgerissen und die Bewohnerlinnen verdréngt
werden, haben in Uptown die Bewohnerlnnen die Moglichkeit, sich politisch zu ar-
tikulieren und ihre eigenen Interessen zu wahren.

Neben den vielen Stadtteilen, in denen kein subventionierter Mietwohnungs-
bau zugelassen wird, bestatigt Uptown seine Sonderstellung. Das erfolgreiche En-
gagement flir 4700 North Beacon hat hohen symbolischen Wert fir den Stadtteil
und die zukiinftige Entwicklung. Es gilt als Signal, die Mischung verschiedener eth-
nischer und Einkommensgruppen auch bei zukiinftigen Aktionen als Zielsetzung zu
formulieren. Diese diverse Struktur wird als ein wesentlicher Grund fiir politische
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Auseinandersetzungen um die Entwicklung von Uptown und fiir die stetige Exi-
stenz von community organizations gesehen. IHDA sieht die Situation anders: Der
Antrag auf Zuschisse fir die Sanierung von 4700 North Beacon im Rahmen des
Programmes Illinois Affordable Housing Trust Fund sei vorschriftsmaRig geprift
worden. 4700 North Beacon wurde nach offizieller Auskunft von IHDA ausschlieB-
lich den Richtlinien des Programms entsprechend als forderfahig eingestuft. Trotz
offensichtlicher Irritation hétte die Prdsenz der Demonstranten keinen Einfluss auf
die Entscheidung gehabt und man koénne nicht von einer gewollten Verzégerung
der Entscheidung sprechen. Aufwertungsprozesse gehen in Uptown einher mit 6f-
fentlichen Diskursen aufgrund der Aktivitditen der community organization und
minden in kontroversen Auseinandersetzungen mit den jeweiligen Entschei-
dungstrdgern. Die Stadtteilorganisation gestaltet den Prozess in Uptown mit, bin-
det die Kompetenzen der Bewohnerlnnen ein, beféhigt sie zu politischem Engage-
ment und férdert Planungen entsprechend den lokalen Anforderungen. Der Pro-
test der community organization und der Bewohnerlnnen kann im Stadtteil die
Mitglieder der growth coalition zur Auseinandersetzung mit den Interessen der
Blrgerschaft zwingen. Ziel ist also nicht die Polemik gegeniiber der Gentrifikation,
sondern moglichst die Befahigung flr Ideen zu geplanten Verdnderungen und
Kontrolle Gber verfiigbare Ressourcen zu erlangen. Bei der in Planung befindlichen
Sanierung des ehemaligen Uptowner Kaufhauses ,Goldblatts", das Uber Jahr-
zehnte leer stand, werden sich die Bewohnerlnnen voraussichtlich keinen Einfluss
erarbeiten kdnnen. Dagegen hat es ONE geschafft, firr die anstehende Planung ei-
ner zwei Hektar groBen Brache im Zentrum Uptowns fiir die Bevolkerung des
Stadtteils massiven Einfluss auf die Planungs- und Beteiligungsverfahren zu erhal-
ten. Meetings, charettes und workshops konnten die Aktivisten als Foren fur die
Interessen der Bewohnerlnnen erstreiten, so dass eine groBmaRstabliche Entwick-
lung nicht mehr moglich ist — aber daftir eine Entwicklung ohne Verdrdngung.

Community organizations wie ONE sind typische grassroot organizations. Sie ha-
ben ihre Basis auf der Stadtteil- und Nachbarschaftsebene und arbeiten bottom up
an virulenten Themen. lhre Arbeit wird aus dem Stadtteil direkt und finanziell unter-
stiitzt, wenn sie existenziell wichtige Themen aufgreift, bei denen die Bewohnerin-
nen Handlungsbedarf sehen. Durch verschiedene Interessenlagen und die Notwen-
digkeit der Polarisierung beruht die erfolgreiche Arbeit der community organization
auf einer ,notwendigen Masse" (critical mass) von Sympathisanten und aktiven
Mitstreitern, die vor Ort leben miissen und ihrerseits in den Stadtteil , investieren”.
Die Sonderrolle Uptowns als Stadtteil mit lokalpolitisch aktiven Organisationen sorgt
aber gleichermafen dafiir, das engagierte Individuen Uptown bewusst als Wohnort
auswdéhlen, um die Bedeutung Uptwons als port of entry zu erhalten.

Uptown ist gegenwartig einer der wenigen Orte Chicagos, wo derartiges Enga-
gement realisiert werden kann, aber die Fallstudie hat auch gezeigt, welche Rah-
menbedingungen und Voraussetzungen das System eines aktiven Stadtteils er-
moglichen.
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kopfige Familie, im Jahr 2000 lag sie bereits bei 16.975$.

28 Vgl. Census Data 1980. West Town hat die zweitgroBte Anzahl mit 3.500 Personen. Der Durch-
schitt liegt bei rund 1.000 Personen pro Stadtteil.

29 ,Wir wollen die armen Leute als eine machtvolle Gruppe zusammenhalten. Wenn man die Leute
in isolierte Teile der Stadt verteilt, dann bleiben sie machtlos. Wenn wir lange genug in Uptown
bleiben kdnnen, um ihre Fahigkeiten zu fordern, dann kdnnen wir hier die gleichen Dinge errei-
chen, wie die Iren in Bridgeport.” Bridgeport ist ein durch irische Immigranten dominierter Stadt-
teil im Stidwesten Chicagos, der zundchst von Armut geprégt war, aus dem mittlerweile einige
Chicagoer Birgermeister — darunter auch der legendare Richard J. Daley kamen.
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30 Zusammenschlisse von Bewohnern einzelner StraBenblécke, die durch das Chicagoer StraBenra-
ster definiert werden. Wenn BewohnerInnen eines Blocks einen Club griinden, so trifft er sich re-
gelmaRig, wahlt ihre Prasidentin oder ihren Présidenten und bildet eine Interessenvertretung ge-
geniiber dem Alderman oder anderen Institutionen bei Problemen oder Planungen, die die
unmittelbare Nachbarschaft betreffen.

31 Zur weiterfiihrenden Beschreibung der Methoden von Saul Alinsky sei auf seine Schriften verwie-
sen: ,Reveille for Radicals" und , Rules for Radicals: A practical primer for realistic radicals".

32 Das politische Entscheidungsgremium der Stadt Chicago, das von den 50 Aldermen konstituiert
wird.

33 Richard J. Daley war von 1955 bis 1976 Blrgermeister von Chicago. Er ist der Vater des seit 1989
amtierenden Mayor Richard M. Daley.

34 Das Uptown Hull-House ist eine Tochterinstitution der von Jane Addams 1889 gegrindeten Hull-
House-Bewegung zur sozialen und kulturellen Unterstiitzung von Immigranten in der Near South
Side.

35 Stand vom Oktober 2002.

36 Reader, April 2, 1999: Die Hélfte der Wéhler des 46. Wahlbezirks denkt, ihr Alderman ist die heili-
ge Helen of the Slums, eine Meisterin im Kampf gegen gierige Investoren, die die Wohnheime fiir
miBhandelten Frauen abreiBen und durch luxuridse Stadtvillen ersetzen wollen. Die andere Halfte
denkt, dass sie die Reprédsentantin der Volksrepublik Uptown ist, ein unverbesserlicher Hippie,
dessen sozialistische Ideale als kurios bewertet werden konnten, wiirde es nicht zur Folge haben,
dass Obdachlose in die Vorgérten der Villen in Buena Park pinkeln.

37 CURL2002b,S.36

38 Shiller 1994, p.1
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