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Abstract

Die Europaische Union hatsich hinsichtlich der Beschaftigung Alterer ehrgeizige Ziele gesetzt. Im Mérz
2001 legte der Europdische Rat in Stockholm fest, dass bis 2010 mindestens die Halfte der EU-
Bevolkerung im Alter von 55 bis 64 Jahren in Beschéaftigung sein soll. Der vorliegende Artikel
untersucht mit Daten der Européischen Arbeitskréftestichprobe 2004 die Partizipation am Arbeitsmarkt
alterer Beschaftigter. Gegenwartig erreichen nur 5 der 15 alten EU Lénder bereits eine Beschaftigungs-
quote der 55 bis 64-Jéhrigen tiber 50%. Es wird gezeigt, dass Lander, die der Politik der ,,Work Line*,
also der Aktivierung von Personen im Erwerbsalter, folgen (z.B. Danemark, Schweden), deutlich
héhere Beschéftigungsquoten aufweisen als jene, die eine Vorruhestandspolitik (z.B. Deutschland,
Frankreich) betrieben haben. Der Vergleich zwischen Work-Line-L&ndern und Vorruhestandsléndern
verweist auf sechs Problembiindel, deren Bewaltigung zentral flir die Erh6hung der Beschéftigungsquo-
te Alterer ist (Gleichstellungsproblem, Humanisierungsproblem, Qualifikationsproblem, Flexibilitéts-
problem, Motivationsproblem, Wachstumsproblem). Eine rein altersspezifische Politik wird diese
Konflikte nicht auflésen kénnen.

1 Einleitung

Hinsichtlich der Beschaftigung Alterer hat sich die Européische Union ehrgeizige Ziele
gesetzt. Im Mdrz 2001 legte der Européische Rat in Stockholm fest, dass bis 2010 mindestens
die Halfte der EU-Bevolkerung im Alter von 55 bis 64 Jahren in Beschéftigung sein soll.
Dieses Ziel ist Bestandteil der européischen Beschaftigungsstrategie. Seine Realisierung wird
wie die anderen Ziele der europdischen Beschéftigungsstrategie anhand von Indikatoren
Uberpruft. Jedes Mitgliedsland ist verpflichtet, jahrlich einen Aktionsplan zu erstellen, der
beschreibt, wie die Ziele in die Praxis umgesetzt werden. Die Kommission spricht auf der
Basis dieser Aktionsplane Empfehlungen zur Beschaftigungspolitik aus. Anders als bei
Einhaltung der Maastricht-Kriterien sind allerdings keine Sanktionen vorgesehen. Durch die
Veréffentlichung der Empfehlungen wird allerdings moralischer Druck ausgetibt. Uber diese
Methode der offenen Koordination, also tber das Flhren nach Zielen (management by
objectives), die multilaterale L&ndertberwachung und den Gruppendruck (peer pressure) soll
eine Konvergenz der Beschaftigungspolitik der Lander erreicht werden (EU 2004b, 11).
Die européischen Lander sind noch weit von der Umsetzung des Stockholmer Ziels
entfernt. Gegenwértig erreichen nur 5 der 15 alten EU-L&nder bereits eine Beschaftigungsquo-
te der 55 bis 64-Jahrigen Uiber 50% wahrend die anderen Lander zumeist erheblich unter der
Vorgabe liegen (Abb. 1). Seit dem Stockholmer Gipfel hat nur Finnland den Sprung tber die
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50-Prozent-Marke geschafft. Von den neuen Mitgliedern der Européischen Union erfiillen nur
Estland und Zypern die Anforderung der 50-Prozent-Marke. Wéhrend die Beschéftigungs-
quoten der 25 bis 44-Jahrigen in den verschiedenen EU-Landern nur wenig voneinander
abweichen — hier liegen alle alten EU-Mitglieder deutlich tiber der 70 Prozent-Marke — sind
die Unterschiede nach dem 55. Lebensjahr betrachtlich héher. Die markanten L&nderunter-
schiede lassen sich durch die ,,Altersliicke®, also dem prozentualen Unterschied zwischen der
Beschaftigungsquote der 55 bis 64-Jahrigen und jener der 25 bis 44-J&hrigen, verdeutlichen.
Wahrend in Osterreich, dem Land mit der groRten Altersliicke, die Beschiftigungsquote der
Alteren um 67% niedriger ist als jene der Jiingeren, betragt der Abstand in Schweden gerade
einmal 17%.

Abb. 1: Beschéaftigungsquoten der 25-44-Jahrigen und der 55-64-Jahrigen
in der Européischen Union (15) 2004
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Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe, eigene Berechnungen

Um die Dimensionen des angestrebten Wandels zu begreifen, ist es hilfreich, die Anzahl der
zusétzlichen Arbeitsplatze anzugeben, die durch das Stockholmer Ziel nétig werden. In der
EU 15 waren im Jahr 2002 zusétzlich 7 Millionen Arbeitsplétze notwendig, 4,4 Millionen um
die Beschaftigungsquote Alterer von jetzt rund 40% auf 50% zu erhéhen und 2,6 Millionen
Arbeitsplatze, weil die nachriickende Kohorte erheblich starker besetzt ist (EU 2004a: 161).
Allein in Deutschland und Frankreich missten nach unseren Berechnungen ca. 800.000
(Deutschland) bzw. 1,6 Millionen (Frankreich)! Altere mehr als 2004 beschéftigt werden.
Damit kein Missverstdndnis entsteht: Es handelt sich nicht notwendigerweise um einen

1 Diese Zahl haben wir auf der Basis der Européischen Arbeitskréftestichprobe 2004 berechnet. Im Jahre 2010
werden die im Jahre 2004 49- bis 58-Jéhrigen der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen angehdren. Fir diese
Kohorte haben wir eine Beschaftigungsquote von 50% zugrunde gelegt. Die Differenz zwischen der sich daraus
ergebenden absoluten Beschéftigtenzahl zu der im Jahre 2004 Beschéftigten zwischen 55 und 64 ergibt die Zahl
der zusétzlich notwendigen Arbeitsplatze fir die 55-64-Jahrigen, die sowohl den Quoten- als auch den
Kohorteneffekt enthalt.
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Nettozuwachs an Arbeitspldtzen insgesamt. Das Stockholmer Ziel konnte je nach Stérke der
unterschiedlichen Alterskohorten sogar bei abnehmender Zahl der Arbeitsplatze und zuneh-
mender Beschaftigung Alterer erreicht werden.

Welcher Nettozuwachs an Arbeitsplatzen insgesamt notwendig ist, ergibt sich fiir Deutsch-
land aus dem im Jahre 2000 vom Européischen Rat in Lissabon formulierten Ziel, die
Beschaftigungsquote inallen EU-L&ndern auf 70% anzuheben: Die Realisierung dieses Zieles
in Deutschland und Frankreich erforderte einen Nettozuwachs von rund 3 (Deutschland und
2,7 (Frankreich) Millionen Arbeitsplatzen. Angesichts dieser Dimensionen kann man sich des
Eindrucks nicht erwehren, dass der Politik nicht Klar ist, auf welche Ziele sie sich hier
eingelassen hat.

Die europaischen Lander mit einer niedrigen Beschéftigungsquote Alterer haben in den
letzten 40 Jahren versucht, Beschéftigungsprobleme durch eine Politik der vorzeitigen
Pensionierung zu verringern. In einigen L&nder (vor allem den sldeuropdischen) lagen
traditionell die Altersgrenzen fiir alle Beschaftigte oder ausgewahlte Beschéaftigtengruppen
deutlich unter dem 65. Lebensjahr. In der 6ffentlichen Diskussion dominieren Vorstellungen,
dass man nur die heutige VVorruhestandspraxis beenden und das Renteneintrittsalter erhdhen
misse, damit alle EU-Mitglieder das Stockholmer Ziel erreichen kdnnen. Ein kurzer Blick
zuriick zeigt aber, dass selbst 1970 — also vor der Zeit der grof3en VVorruhestandsprogramme
—8von 15 EU-Léandern unter der 50 Prozent-Quote geblieben sind. Zwar hatten die Manner
damals mit 76,9% im Durchschnitt der EU 15 eine erhebliche héhere Erwerbsquote? als heute
(Abb. 2). Aufgrund der traditionellen Familienmodelle waren aber nur etwas mehr als ein
Viertel der tiber 55-jahrigen Frauen beschaftigt, was den Gesamtdurchschnittin der EU 15 auf
unter 50% drickte. Seitdem ist die Erwerbsquote der dlteren Ménner in allen EU-L&ndern
gesunken und die der &lteren Frauen in allen EU-L&ndern auer Frankreich, Luxemburg und
Osterreich gestiegen. In einigen Landern ist die Beschaftigungsquote Alterer inzwischen so
niedrig, dass man zu Recht fragen kann, ob dort die Jahre zwischen 55 und 64 noch zum
Haupterwerbsalter z&hlen. Aufgrund der demografischen Entwicklung ist aber das Ziel, die
Jahre zwischen 55 bis 64 wieder als Haupterwerbsalter zu reetablieren, unbestritten.

Ein Zurlick zu den 60 Jahren mit héheren Beschéaftigungsquoten der Manner und
geringeren der Frauen erscheint kaum denkbar, dazu haben sich Erwerbsverlaufe von
Ménnern und Frauen zu sehr verandert. Hinzu kommen — wie wir sehen werden — neue
Differenzierungen der Erwerbsverldufe nach dem Qualifikationsniveau. Um realistische
Szenarien zur Erhdhung der Beschaftigungsquote Alterer zu entwerfen, ist es daher notwen-
dig, sich die Veranderungen der Erwerbsverlaufe von Personen zwischen 55 und 64 Jahren
genauer anzuschauen. Dies haben wir auf der Basis einer Auswertung der Europdischen
Arbeitskréaftestichprobe von 2004 getan. Dabei wurden die groRen Entwicklungstrends fur
alle L&nder der EU 15 beschrieben. In den detaillierten Analysen der Beschéftigungsquoten
nach Qualifikation, Geschlecht und Arbeitszeit, haben wir zwei L&ndern miteiner ausgepréag-
tenVorruhestandspolitik, ndmlich Deutschland und Frankreich, mit Ddnemark und Schweden
kontrastiert, zwei Lander, die fiir die eine Politik der ,,Work Line*, also der Aktivierung von
Personen im Erwerbsalter stehen. Die Ergebnisse werden wir im Folgenden darstellen
(Abschnitt 2 und 3) und anschlieRend daraus einige VVorschldge fur eine Politik der Erhéhung

2 Die Erwerbsquote schlieft im Unterschied zur Beschéftigungs- oder Erwerbstatigenquote die Arbeitslosen mit
ein. Wir haben in unserer eigenen Analyse Beschaftigungsquoten berechnet, in Abbildung 2 aber auch —
mangels anderer Daten — auf den Langzeitvergleich der Erwerbsquoten zwischen 1970 und 2000 durch die
Européische Kommission zurlickgegriffen.
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Abb. 2: Erwerbsquoten in der EU 15 (% der Bevolkerung im Alter 55 bis 64
Jahre), 1970 und 2000
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der Beschiftigungsquote Alterer entwickeln (Abschnitt 4).

2 Beschaftigungsquoten &lterer Beschaftigter nach Geschlecht und
Quialifikation

In unserer Untersuchung haben wir nicht nur zwischen Mannern und Frauen differenziert,
sondern auch den Einfluss der Qualifikation auf die Beschéftigungsquote Alterer untersucht.
Als Vergleichsfolie fur die Beschaftigungsquoten der 55-64-Jahrigen haben wir die
Quoten im Haupterwerbsalter zwischen 25 und 44 Jahren herangezogen (Abb. 3). Die
Beschaftigungsquoten der Manner in diesem Haupterwerbsalter sind in der EU 15 relativ
homogen und schwanken um die 90%. Zudem haben sich die Beschéftigungsmuster dieser
Gruppe in den letzten 10 Jahren weiter angeglichen. Die Spannbreite der Beschaftigungsquo-
ten, also die Differenz zwischen hdchster und niedrigster Beschaftigungsquote der untersuch-
ten Lé&nder, ging zwischen 1992 und 2004 von 16,6 auf 7,7 Prozentpunkte innerhalb der EU
15 zurtick. Vollig anders verhalt es sich in der Gruppe der 55-64-J&hrigen. Hier weichen die
Beschaftigungsquoten der Ménner in der EU 15 ganz erheblich voneinander ab.

Die Analyse der Erwerbsbeteiligung von Frauen zeigt, dass schon in der Altersgruppe der
25-bis44-Jahrigen die Differenzen innerhalb der EU 15 erheblich sind, sich aber aufgrund der
stark steigenden Erwerbstétigkeit der jingeren Frauen in Landern mit bislang niedriger
Frauenerwerbstatigkeit ebenfalls ein Stiick angenéhert haben (Verringerung der Spannbreite
der Beschéftigungsquote zwischen 1992 und 2004 von 37 auf 20,4 Prozentpunkte). Bei den
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Abb. 3 : Beschéaftigungsquoten der 25-44-jahrigen und der 55-64-jahrigen
Manner und Frauen in der Europaischen Union (15) 2004
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Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe, eigene Berechnungen

55-64-jahrigen Frauen sind die Unterschiede hingegen erheblich gréRer als bei den jingeren
Frauen und haben sich zudem in den letzten 12 Jahren nicht vermindert. Die Spannbreite in
den Beschaftigungsquoten der EU 15 liegt bei den 55-64-jéhrigen Mannern bei 34,3 und bei
den Frauen in der gleichen Altersgruppe bei 48,5 Prozentpunkten (Schief 2004).

Insgesamt zeigt sich, dass die nationalen Erwerbsmuster der 55 bis 64-jdhrigen Ménner
und Frauen heute in Europa weitaus unterschiedlicher als 1970 sind. Bei den Mé&nnern ist dies
Folge abweichender Politikmuster in der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik. Lander, die
flachendeckende Vorruhestandsprogramme eingefuihrt haben, wie Frankreich, Deutschland,
Osterreich, Belgien oder die Niederlande, haben die Beschaftigungsquote der Manner
drastisch reduziert. Andere Lander, wie die skandinavischen und GroRbritannien, sind diesen
Weg nicht gegangen und verzeichnen nur leichte Riickgénge bei den Mé&nnern.

Bei den Frauen zwischen 55 und 64 Jahren istdie Auseinanderentwicklung in Europa nicht
Folge des Ruickgangs der Beschaftigungsquoten, sondern eines unterschiedlichen Tempos der
Zunahme. In Landern, in denen friihzeitig die Rahmenbedingungen flr die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf verbessert wurden, steigt die Beschaftigungsquote der Frauen schon seit
den sechsziger Jahren an. In diesen Léndern, allen voran die skandinavischen, sind die
Frauenkohorten, die noch das traditionelle Familienmodell lebten, inzwischen weitgehend im
Rentenalter. Die neue Generation der erwerbstéatigen Frauen ist bereits in die Altersgruppe der
55-64-Jahrigen hinein gewachsen und hatin einigen La&ndern (Schweden, Finnland) schon fast
gleiche Beschéftigungsquoten wie die Manner erreicht. Hohe Beschéftigungsquoten der 55-
64-jahrigen Frauen sind demnach nur dann zu erwarten, wenn die Beschaftigungsquote dieser
Kohorte aufgrund einer Gleichstellungspolitik auch schon in friiheren Lebensjahren hoch war.

Es tberrascht nicht, dass die Korrelation zwischen den Beschaftigungsquoten der &lteren
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Ménner und Frauen hoch ist. Denn die Lander, die friihzeitig die Beschéaftigung von Frauen
gefordert haben, verfolgten eine Linie der Aktivierung aller Personen im Erwerbsalter, die
Politik der Work Line, wie sie in Schweden genannt wird. Diese Work Line-Politik hat auch
verhindert, dass VVorruhestandsprogramme in den nationalen Instrumentenkasten aufgenom-
men wurden. Umgekehrt haben Vorruhestandslander, wie Frankreich oder Belgien, die mit
den écoles maternelles und den Ganztagsschulen exzellente Bedingungen fir die Erwerbsta-
tigkeit von Frauen geschaffen haben, durch ihre VVorruhestandspolitik auch in hohem Malie
Frauen Uber 55 Jahre aus dem Arbeitsmarkt genommen. Diesermdglicht durchaus Geschlech-
tergleichheit, aber auf einem niedrigeren Beschaftigungsniveau als im Modell der Work Line.
In Frankreich gehen eben beide Partner friihzeitig aus dem Erwerbsleben.®

Zu der markanten Geschlechterdifferenzierung in vielen, aber Iangst nicht mehr allen EU-
Landern, ist heute eine zweite zentrale Dimension sozialer Ungleichheit, nd&mlich die nach
Qualifikation, getreten. Wéhrend sich die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern in den
letzten Jahrzehnten in der EU deutlich verringert hat, haben die Ungleichheiten nach
Qualifikation erheblich zugenommen. Eine gute schulische und berufliche Bildung ist
mittlerweile nicht nur zum »Eintrittsticket« und —was zur Erkl&rung der Beschaftigungsquo-
ten Alterer fast noch wichtiger ist — auch zur Voraussetzung der Verlangerung der »Aufent-
haltsberechtigung« auf dem Arbeitsmarkt geworden. In allen Landern der EU 15 steigen die
Beschaftigungsquoten sowohl der 25 bis 44-J&hrigen als auch der 55-64-Jahrigen fir Manner
und Frauen mit dem Qualifikationsniveau (Abb. 4).

Wer besser qualifiziert ist, hat groRere Chancen eine Stelle zu finden und dann auch nach
dem 55. Lebensjahr beschaftigt zu bleiben.* Dies ist in allen EU-Landern gleichermafen zu
beobachten. Wiederum sind die Niveauunterschiede betrachtlich. In den VVorruhestandslan-
dern (Deutschland, Osterreich, Frankreich, Niederlande, Belgien) sind es insbesondere die
geringer Qualifizierten Uber 55 Jahre, die keiner Beschaftigung mehr nachgehen. Allerdings
hat sich die Kultur des vorzeitigen Ruhestands in diesen L&ndern auch auf die Personen mit
mittlerer Qualifikation ausgebreitet, wéhrend die hoch Qualifizierten zwischen 55 und 64
Jahren zumeist (Ausnahmensind Osterreich und Belgien) noch sehr hohe Beschiftigungsquo-
ten aufweisen.

Die Gegentuberstellung der Beschéftigungsquoten der 55-64-Jahrigen zweier Vorruhe-
standslander (Frankreich, Deutschland) und zweier Work-Line-Lander (D&nemark, Schwe-
den) nach Qualifikation und Geschlecht macht diese Unterschiede besonders deutlich (Abb.
5).

In Deutschland und Frankreich zeigen sich die Auswirkungen der Vorruhestandspolitik
besonders stark. Bei den gering Qualifizierten, aber auch bei Frauen und Mannern mit
mittlerer Qualifikation liegt die Beschaftigungsquote der 55-64-Jahrigen in beiden Landern
deutlich unter der 50-Prozent-Marke. Das Stockholmer Ziel einer 50 Prozent Beschaftigungs-
quote wird in Frankreich nur bei der relativ kleinen Gruppe der hoch qualifizierten Ménner
zwischen 55 und 64 Jahren erreicht, in Deutschland erreicht zudem die Gruppe der hoch
qualifizierten Frauen diese Marke.

3 Es ist offensichtlich, dass Landertypologien, wie wir sie angedeutet haben, nicht die Entwicklung in jedem
einzelnen Fall erkldren kénnen. Die hohe Beschaftigungsquote der ber 55-jéhrigen Portugiesinnen zum

Beispiel ist Folge der geringen Lohne und des trotz miserabler Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf

und Familie frihen Eintritts der Frauen ins Erwerbslebens wegen der Knappheit der Méanner auf dem
Arbeitsmarkt wahrend der portugiesischen Kolonialkriege.

4 Nur in Griechenland finden sich noch rudimentdre Reste des traditionellen Musters, dass die weniger
Qualifizierten langere Lebensarbeitszeiten haben und die privilegierten besser Qualifizierten sich friihzeitig aus
dem Erwerbsleben zurlickziehen.
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Abb. 4 : Beschéaftigungsquoten der 25-44-Jahrigen und der 55-64-Jahrigen
nach Qualifikation in der Europdischen Union (15) 2004*
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Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe, eigene Berechnungen  *Daten Niederlande 2002

Abb. 5: Beschaftigungsquoten der 55-64-Jahrigen nach Qualifikation und
Geschlecht, Danemark, Deutschland, Frankreich, Schweden 2004
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Ganz anders féllt das Ergebnis in den Work-Line-Landern aus: Schweden erreicht diese
Quote fur Mé&nner und Frauen in allen Qualifikationsgruppen und neben Portugal als einziges
EU-Land auch bei den gering qualifizierten Frauen (52,3%). Dédnemark kann nur in dieser
Gruppe der gering qualifizierten Frauen das Stockholmer Ziel nicht erreichen. Deren Beschéf-
tigungsquote ist zwar deutlich hoher als in Frankreich oder Deutschland, aber immer noch weit
unter der 50-Prozent-Marke (36,6%).

Ein friineres Renteneintrittsalter von geringer Qualifizierten bedeutet im Ubrigen nicht
unbedingt kirrzere Lebensarbeitszeiten dieser Gruppe. Die gering qualifizierten 55-64-
Jéhrigen haben in Deutschland 3,3 Jahre friher als hoch Qualifizierte eine Erwerbstatigkeit
aufgenommen (EU 2004a, 170). Dies ist einer der Grinde, warum in vielen L&ndern der
Renteneintritt nicht nur an eine Altersgrenze, sondern auch an die Dauer der Beitragszahlung
und damit der Lebensarbeitszeit gebunden ist.

Zusétzlich muss beachtet werden, dass der Eintritt in die Rente aufgrund von Erwerbsun-
fahigkeit stark mit der gesundheitlichen Belastung der Tatigkeit zusammenhéangt. Immerhin
19,7% aller Rentenneuzugénge im Jahre 2001 in Deutschland bezogen Renten aufgrund
verminderter Erwerbsfahigkeit (Morschhduser 2003). Wahrend z.B. allerdings lediglich 6%
aller Arzte und 7% aller Hochschullehrer aufgrund verminderter Leistungsfahigkeit in Rente
gingen, sind es knapp 98% aller Arbeiter im Bergbau und etwa 53% aller Maurer, die aus
diesem Grunde ihre Erwerbstatigkeit beendeten. Es zeigt sich also, dass »vor allem korperlich
anstrengende und gering qualifizierte Tatigkeitsfelder mit geringen Entscheidungsspielrdu-
men (...) mit hohen Erwerbsunféhigkeitszahlen korrelieren, wahrend es sich bei Berufen mit
vorrangig kognitiven Anforderungen und hohem Sozialprestige genau umgekehrt verhdlt«
(Morschhéuser 2003, 61f.).

Aus anderen Studien weil? man zudem, dass die Erwerbsbeteiligung einiger Gruppen von
Auslandern erheblich unter dem ohnehin schon niedrigen Niveau der Deutschen liegt. So sind
in Deutschland nur noch etwa 20% aller tiirkischen Ménner zwischen 50 und 64 Jahren und
kaum mehr als 10% der tirkischen Frauen beschéftigt (Hénekopp 2003). Bei vielen Auslén-
dern kumulieren verschiedene Risiken, wie niedrige Qualifikation, vorherige Beschaftigung
in besonders belastenden Tatigkeiten und in Krisenbranchen bzw. auf besonders von Ratio-
nalisierungen oder Verlagerungen betroffenen Arbeitsplatzen. Diese Risiken treffen zudem
mit einer starken Erwartungshaltung eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben
zusammen.

3 Arbeitszeit alterer Beschéaftigter

Als ein Instrument zur Erhghung der Beschaftigungsquote Alterer wurde der gleitende
Ubergang in den Ruhestand propagiert. Durch kiirzere Arbeitszeiten am Ende des Erwerbs-
lebenssollte einerseitsein I&ngeres Verbleiben in Beschéaftigung moglich und attraktiv werden
und gleichzeitig der Pensionsschock beim abrupten Ubergang verringert werden (Delsen/
Hutsebaut/Reissert 1999, 185f.; Delsen 1996). Aus diesen Griinden wurden in mehreren EU-
Landern besondere Instrumente zum gleitenden Ubergang in den Ruhestand entwickelt, wie
die Altersteilzeit in Deutschland oder die Teilrente in Schweden (Ebbinghaus 2003, 144 f.).
Trotz dieser Programme ist der gleitende Ubergang in die Rente die Ausnahme geblieben. Im
Jahr 2004 arbeiteten die 55-64-jahrigen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Durch-
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schnittin der EU 15 nur rund 1,5 Wochenstunden® weniger als die Beschaftigten zwischen 25
und 44 Jahren; der groRte Unterschied existiert in den Niederlanden (2,3 Std.), der geringste
in Spanien (0,1 Std.). Hier sind keine systematischen Unterschiede zwischen VVorruhestands-
und Work-Line-Landern zu beobachten. (Abb. 6).

Abb. 6: Durchschnittliche gewdhnliche Wochenarbeitszeiten der 25-44-
jahrigen und der 55-64-jahrigen Arbeitnehmer in der Européischen
Union (15), 2004

Quelle: Europdische Arbeitskraftestichprobe, eigene Berechnungen
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Etwas deutlicher als im Gesamtdurchschnitt geht die Arbeitszeit der Frauen zwischen 55 und
64 Jahren zurick. In der EU 15 liegt ihre Wochenarbeitszeit im Vergleich zu den 25 bis 44-
jahrigen Frauen 2,8 Stunden niedriger (29,9 zu 32,7 Wochenstunden). Den gréBten Abstand
beobachtenwir in Irland mit5,4 Wochenstunden und den niedrigsten in Griechenland mitetwa
0,2 Stunden pro Woche. Da viele Frauen schon vor dem 55. Lebensjahr Teilzeit arbeiten, ist
Arbeitszeitreduzierung flr sie oft nicht wie fur die meisten Manner mit einer Verénderung
ihres Statusals Vollzeitbeschaftigte verbunden, was Arbeitszeitvariationen erleichtert. Dieses
Muster findet sich auch beim Vergleich der Teilzeitquoten wieder. Die Teilzeitquoten der 55-
64-Jahrigen sind in einigen Landern (z.B. Niederlande, GroRbritannien und auch Deutsch-
land) beachtlich, und zwar vor allem in den L&ndern, in denen die Teilzeitquoten auch in den
jungeren Altersgruppen schon hoch sind. In der Arbeitszeit lassen sich also am Ende des
Erwerbslebens insbesondere dann Flexibilitatsschiibe erkennen, wenn Abweichungen vom
Vollzeitstatus schon vorher tiblich waren.

Im Vergleich der Verteilung der Arbeitszeiten von Alteren in Danemark, Deutschland,
Frankreich und Schweden spiegeln sich zundchst die ublichen landerspezifischen Arbeitszeit-
strukturen fur Vollzeitkrafte wider. So gruppieren sich die meisten Beschéftigten um die
jeweils Ubliche gesetzliche oder tarifliche Arbeitszeit (Frankreich 35, Ddnemark 37, Schwe-

5 Es handelt sich um die »gewohnlich gearbeiteten Wochenstunden« aus der Europaischen Arbeitskraftestich-
probe.
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den 40, Deutschland 37 und 40 Wochenstunden). Viele franzdsische Beschéftigte tber 55
Jahrearbeitenaber deutlichmehrals 35 Stunden. Bei den Teilzeitanteilen sind die Unterschie-
dewenigerausgeprégt und spiegeln institutionelle Unterschiede wider. So gibtesaufgrund der
verringerten Steuer- und Sozialabgaben flir Minijobs mit geringer Stundenzahl in Deutschland
mehr Altere mit einer Arbeitszeit von weniger als 10 Stunden als in anderen Landern. (Abb.
7). In keinem dieser vier Lander ist aber ein nennenswerter Anstieg der Teilzeit der Alteren
zu erkennen.

Abb. 7: Verteilung der wochentlichen Arbeitszeiten der 55-64-Jahrigen
in Danemark, Deutschland, Frankreich und Schweden, 2004

Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe, eigene Berechnungen
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Ein Zusammenhang zwischen der Dauer der Arbeitszeit der 55-64-J&hrigen und ihrer
Beschaftigungsquote konnte in der EU 15 nicht festgestellt werden. D.h. dort, wo die Alteren
in der Woche kiirzer arbeiteten, war ihre Beschaftigungsquote nicht hoher als dort, wo sie
langer arbeiteten. Das ist nicht Gberraschend, denn die meisten Programme zum gleitenden
Ubergang richteten sich an Beschéftigte, die ansonsten langer im Erwerbsleben geblieben
waren. Ein gleitender Ubergang war also bislang zumeist miteinem frilheren Ausstieg aus dem
Erwerbsleben verbunden, nicht aber mit einer Verlangerung der Erwerbsphase (ber eine
Verringerung der zeitlichen Belastung. Programme, die Alteren Arbeitszeitverkirzungen
anbieten, umsie langer im Beschaftigungssystem zu halten, sind bis heute in Europanoch nicht
implementiert worden.

Die immer wieder vor allem von Gerontologen geforderte Auflésung der starren Abgren-
zung von Erwerbsleben und Rentenalter (z.B. Riley/Riley 1994a; 1994b) hat bislang nicht
stattgefunden und istzudem von der Politik auch nicht gefordert worden. Exemplarisch ist hier
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das Altersteilzeitgesetz in Deutschland zu nennen, das — nimmt man den Titel ernst — eine
Mogelpackung ist, da es auch den abrupten Ausstieg Uber die Blockfreizeit zulésst, die in der
Praxis aufgrund traditioneller Orientierungen der Betriebe und der Beschaftigten die Regel
geworden ist. Ein solches Hintertlrchen fur den klassischen Ausstieg aus dem Erwerbsleben
istallerdings nicht zwangsldufig. Die Teilzeitrente in Schweden war an echte Arbeitszeitver-
kiirzungen gebunden. Sie hat Mitte der neunziger Jahre zu einem betréchtlichen Anstieg der
substantiellen Teilzeit ber 20 Stunden gefiihrt. Mit dem Auslaufen dieses Programms ist der
Anteil derer, die zwischen 20 und 24 Wochenstunden arbeiten, deutlich zuriickgegangen
(Abb. 8). Die schwedischen Erfahrungen zeigen allerdings, dass die Altersiibergénge durch
Politik flexibler gestaltet werden kénnen.

Abb. 8 :Verteilung der wochentlichen Arbeitszeiten der 25-44-Jahrigen
und der 55-64-Jahrigen in Schweden, 2002, 1995
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Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe, eigene Berechnungen

4 Wie kann man die Beschaftigungsquote Alterer erhéhen?

Das Stockholmer Ziel, eine Beschaftigungsquote der 55-64-J&hrigen von 505 innerhalb der
EU zu erreichen, stellt die EU-Léander vor ganz unterschiedliche Herausforderungen. Einige
Lander, wie Danemark oder Schweden, haben dieses Ziel schon seit langem realisiert und
kdnnensich ohne européischen Druck auf Detailprobleme, wie etwa die weitere Verringerung
der Unterschiede zwischen den Geschlechtern und die VVerbesserung der Beschéftigungsmog-
lichkeiten gering Qualifizierter konzentrieren. Andere Lander stehen angesichts ihrer niedri-
gen Beschéftigungsquoten vor fast unlgsbaren Aufgaben, wenn man den engen Zeitrahmen bis
2010unddie oftbeachtlichen Verzdgerungen zwischen Einleitung von Manahmen und ihren
Wirkungen auf dem Arbeitsmarkt sieht. Die Vorruhestandsléander kénnen allerdings aus den
Erfahrungen der Work-Line-Lander lernen. Dabei wird deutlich, dass die Erschwerung eines
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vorzeitigen Ruhestands zwar eine notwendige, aber lange noch keine hinreichende MalRnahme

ist. So hat etwa Deutschland in den letzten Jahren die Kosten fur einen vorzeitigen Eintritt in

die Rente durch Abschl&ge von der Rentenversicherung auf die Betroffenen verlagert und
zudem Uber die Arbeitslosenversicherung finanzierte Warteschleifen auf den VVorruhestand in

Kurzarbeit oder Arbeitslosengeld verkiirzt. Dennoch steigt die Beschaftigungsquote Alterer

nur langsaman, daandere Probleme noch ungeldst blieben. Der Vergleich mitden Work-Line-

Landern verweist auf sechs weitere Problembindel, deren Bewdltigung zentral fur die

Erh6hung der Beschaftigungsquote Alterer ist:

1. Das Gleichstellungsproblem: In den meisten L&ndern der EU setzen die MaRnahmen alle
an den Beschéftigten an und versuchen, durch Heraufsetzung des Rentenalters und
Verringerung der Anreize zu einem vorzeitigen Ruhestand, deren Beschéftigungsphase zu
verlangern. Dies ist eine klassische Méannersicht. Die Beschaftigungsquote der tiber 50-
jahrigen Frauen wird man aber durch rein alterspezifische MalRnahmen nur geringfugig
erhéhenkdnnen. Die Beispiele Schwedens und Dédnemarks zeigen, dass die Integration der
Frauen in den Arbeitsmarkt vor allem durch ausreichende Kinderbetreuung und eine
Individualisierung der Besteuerung und der sozialen Sicherung frihzeitig geférdert wird.
Nur wenn die Beschéftigungsquote der Frauen in jungeren Lebensjahren erhoht wird,
kénnen Kohorten von Frauen nachwachsen, fir die es selbstversténdlich ist, auch nach
dem 55. Lebensjahr erwerbstétig zu sein — allerdings auch nur dann, wenn sie hier von
Hausarbeit entlastet werden. Was die Kinderbetreuung fur die jungeren Frauen ist, ist die
professionelle Pflege fur die tiber 55-Jahrigen. So wird zum Beispiel in Deutschland erst
jetzt—40 Jahre nach Schweden —mit den Programmen flir Ganztagsschulen (4 Mrd. Euro
- Programm der Bundesregierung von 2004) und der Kinderbetreuung (Tagesbetreuungs-
gesetz von 2004) fur die unter 3-jahrigen Kinder der Systemwechsel vom traditionellen zu
einem gleichberechtigten Familienmodell eingeleitet. Die vollen Auswirkungen auf die
Beschaftigungsquote der Giber 55-J&hrigen werden erst langfristig eintreten und bis 2010
bescheiden bleiben.

2. Das Humanisierungsproblem: Angehdrige hoher qualifizierter Berufe mit hoherem
Sozialprestige und groReren Entscheidungsspielrdumen in der Arbeit weisen geringe
Fehlzeiten auf und kdnnen zumeist bis zum normalen Rentenalter von 65 Jahren erwerbs-
tatig sein. Demgegeniiber haben viele Beschéftigte Probleme, auf ihren Arbeitsplatzen
»alt* zu werden. Fur viele ,,typische Erkrankungen &lterer Beschéftigter konnen dabei
biologische Alterungsprozesse als nahezu irrelevant angesehen werden (Behrens 2002).
Neben den physischen Arbeitsbelastungen, die keineswegs riicklaufig sind, wie lange Zeit
erwartet, sind vielfaltige psychische Belastungsarten als neue Einflussgréfien des hoheren
Krankheitsrisikos Alterer hinzugekommen, die inshesondere von alteren Beschaftigten
empfindlich wahrgenommen werden. Dies gilt vor allem fur solche, z.T. eher unspezifi-
sche Faktoren wie hohe Mobilitatserfordernis, Hektik, Zeitdruck, Stress, Uberforderung,
soziale Isolation und ,,alters-unfreundliches* Arbeitsklima (Behrens 2002). Nach repré-
sentativen Befragungsergebnissen in den Staaten der Europdischen Union leiden 18.4%
der Uber 45-j&hrigen Ménner und 21.6% der Uber 45-j&hrigen Frauen nach eigenen
Angaben unter einem chronischen oder lang andauernden Gesundheitsproblem, das ihre
Arbeit erschwert (IImarinen 1999). Durch Arbeitsgestaltung, wie etwa Erweiterung der
Handlungsspielrdume, und Schutz vor zu hohen Belastungen (Morschhéuser 2003), also
die in den skandinavischen Landern am weitesten verbreiteten MalRnahmen zur Humani-
sierung des Arbeitslebens, kdnnen Voraussetzungen zur Verlédngerung der Beschéfti-
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gungsdauer geschaffen werden.

3. Das Qualifikationsproblem: Daneben ist die begrenzte Tatigkeitsdauer sicherlich auch
Folge unzureichender Teilnahme an Weiterbildung, also ein Qualifikationsproblem.
Vorzeitig in den Ruhestand gehen vor allem geringer Qualifizierte, die sich den Anforde-
rungen ihrer Tatigkeit aufgrund unzureichender Teilnahme an Weiterbildung nicht mehr
gewachsen fuhlen. Eine neuere Untersuchung von Infas zur Weiterbildungsteilnahme in
Deutschland, die von einem sehr weiten Begriff der Weiterbildung ausgeht, der unter-
schiedliche Formen von informellem Lernen am Arbeitsplatz einschlieft, kommt zum
Uberraschenden Ergebnis, dass Alter kein Erklarungsmerkmal fur die Weiterbildungsteil-
nahme ist. Bei den gut Qualifizierten steigt die Teilnahme an Weiterbildung ab dem 50.
Lebensjahr sogar an (Schroder/Schiel/Aust 2004) (Abb. 9). Es sind vor allem die gering
qualifizierten Alteren, die von Weiterbildung ausgeschlossen sind. Arbeitsmarktpolitisch
war dies in den Vorruhestandslandern bislang kein Problem, da gerade diese Gruppe
vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausschied. Die Analyse zeigt aber auch, dass es grof3e
Gruppen von Personen mit mittlerer Qualifikation gibt, die inarbeitsorganisatorischenund
technisch wenig innovativen Betrieben gearbeitet und damit den Anschluss verloren
haben. Danemark und Schweden haben nicht nur ein gut ausgebautes System der
schulischen und beruflichen Erstausbildung, sondern sichern auch die Beschaftigungsfa-
higkeit geringer Qualifizierter durch hohe Investitionen in lebenslanges Lernen gerade
auch fir diese Gruppen (Expertenkommission 2004).

Abb. 9: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach Alter und
beruflichem Ausbildungsabschluss, Deutschland, 2003
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4. DasFlexibilitatsproblem: Trotz erntichternder Erfahrungen haben wir die Idee noch nicht
aufgegeben, dass durch flexible Ubergange in den Ruhestand die Beschéftigungsquote der
55 bis 64-Jahrigen erhéht werden kann. Die Erfahrungen haben allerdings gezeigt, dass
Verkiirzungen der Arbeitszeit am Ende des Erwerbslebens am ehesten akzeptiert werden,
wenn die Betriebe und die Beschaftigten zuvor schon Erfahrungen mit flexiblen Erwerbs-
verlaufen gesammelt haben. Treiber solcher Erfahrungen kénnen Verénderungen der
Arbeitszeit im Zusammenhang mit Elternschaft, Pflege und Weiterbildung sein, so dass
die Erhdhung der Beschéftigungsquote der Frauen und ein Ausbau lebenslangen Lernens
zusitzlich die Chance bietet, auch die Ubergange in die Rente flexibler zu gestalten.

5. Das Motivationsproblem: Ein Blick auf die Motivationslage der Betriebe und der
Beschaftigten zeigt, dass oftmals die Abkehr von der Ruhestandspolitik trotz zum Teil
deutlicher Signale aus dem Rentensystem noch nicht vollzogen ist. In vielen Betrieben in
Deutschland wird gegenwaértig unter dem Stichwort »demografische Arbeitszeit« an
Nachfolgeregelungen zum bisherigen Vorruhestand gebastelt. Damit sind Uberlegungen
gemeint, in den jungeren und mittleren Jahren langer zu arbeiten und die auf Konten
gesparte Arbeitszeit am Ende des Erwerbslebens flr einen friiheren Ausstieg aus der
Beschéftigung zu nutzen. Gerade in den L&ndern aber, in denen der Vorruhestand etabliert
war und weit in die Gruppe der Personen mit mittlerer Qualifikation hineinreicht, von
denen sicherlich viele ohne Gesundheits- und Qualifikationsprobleme weiter arbeiten
kodnnten, sind eindeutige Motivationslagen in Richtung langerer Lebensarbeitszeiten auf
Seiten der Betriebe und der Beschéftigten fur einen Strukturwandel erforderlich, da
ansonsten noch viele Jahre ErsatzmalBnahmen fir die Fortsetzung des Vorruhestands
»erfunden® werden.

6. DasWachstumsproblem: Alle MaRnahmen zur Erhéhung der Beschaftigungsquote Alte-
rer werden nur greifen, wenn die Wirtschaft wéchst. Eine steigende Arbeitskraftenachfra-
ge wird die Motivationslagen der Betriebe und der Beschéftigten verandern und tber
Arbeitskrafteengpésse auch Qualifizierungsnotwendigkeiten erkennen lassen. Allerdings
ist selbst bei schwachem Wachstum eine Erhohung der Beschaftigungsquote Alterer nicht
zwangsléufig mit einem Nachfragertickgang nach Jungeren verbunden, ebenso wie eine
Erhohung der Beschéftigungsquote der Frauen nicht zu einem Ruckgang der der Manner
fuhrt. Denn die Mehrbeschéftigung bestimmter Gruppen l6st zusétzliche Nachfrageeffek-
te in der Wirtschaft aus, so dass der Beschaftigungseffekt positiv sein kann. In einer
Ansprache an die 87. Tagung der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf im Jahre
1999 erklarte der Nobelpreistrager fur Okonomie Amartya Sen hierzu : »Bei der Priifung
der VVorschl&ge zur VVerdnderung des Rentenalters gilt es viele groRRe Fragen zu beantwor-
ten. Dies ist wirklich ein sehr anspruchvolles Thema, das ich nicht im Voriibergehen
abhandelnwill, doch sei mir der Hinweis gestattet, dass oftmals Konflikte gesehen werden,
wo es vielleicht gar keine gibt... Wenn ndmlich aus einem Gefuhl heraus die Behauptung
aufgestellt wird, das Problem bei der Bevolkerungsalterung l&ge in der mangelnden
Erwerbstatigkeit der Alten, und die ebenso spontane Behauptung hinzukommt, dass die
Jungenihre Arbeitverldren, wenn die Alten noch arbeiten wiirden, dann versperren wir uns
damit selbst den Weg. Dabei sind dies lediglich unbewiesene Thesen, die einen Konflikt
unterstellen, der moglicherweise gar nicht existiert. Ich befiirchte, dass in der Arbeitsoko-
nomie haufig von Konfliktannahmen ausgegangen wird, die nicht griindlich nachgepruft
wurden. « (zitiert nach EU 20044, 175).

Eine wirkungsvolle Politik der Erhdhung der Beschéftigungsquoten Alterer wird an der
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Ldsung der sechs von uns aufgezeigten Problembiindel nicht vorbeikommen. Dies bedeutet
aber inshesondere — und das haben wir versucht zu zeigen —, dass man mit einer rein
alterspezifischen Politik diese Konflikte nicht auflésen kann. Gezielte MalRnahmen zur
Erh6hung der Beschaftigungsquote Alterer miissen mit einer Politik der Gleichstellung, der
Humanisierung der Arbeit, der Entwicklung einer Kultur des lebenslangen Lernens und
flexibler Erwerbsverlaufe verbunden sein. Die Schwerpunkte der Politik werden in den
Landern unterschiedlich sein mussen. Frankreich hat zum Beispiel die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie bereits seit langem gut geldst, wahrend Deutschland hier erst am Anfang
steht. Es gibt Anzeichen, dass Deutschland hingegen bei der MalRnahmen der Humanisierung
der Arbeit weiter ist.

Aber selbst bei einer Uiberzeugenden Lésung fiir alle sechs Problembiindel werden zu einer
solchen Politik auch weiter Moglichkeiten gehdren missen, die Beschaftigten, die aus
gesundheitlichen Griinden ihre und auch eine andere Tétigkeit nicht mehr austiben kdnnen,
einer Ubergang in den Ruhestand unter akzeptablen Bedingungen zu ermdglichen. Im
Unterschied zur VVergangenheit handelt es sich aber nicht mehr um eine pauschale Offnung
zumvorzeitigen Eintrittin die Rente, sondernumeine Priifung des individuellen Gesundheits-
zustandes. Dabei ist es wenig hilfreich, wie dies in der gegenwadrtigen Phase der Abwendung
von der bisherigen Vorruhestandspolitik teilweise zu beobachten ist, die Potenziale &lterer
Menschen so zu idealisieren, dass man die erheblichen Gesundheits- und Qualifikationspro-
bleme in diesen Altersgruppen aus den Augen verliert.
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