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1. Einleitung

1.1  Fragestellung: Ziel und Sinn der Forschung

Die Arbeiterinnenbewegung innerhalb der koreanischen Arbeiterbewegungsgeschichte hat im
kapitalistischen Entwicklungsprozess unter dem japanischen Imperialismus begonnen. Sie ist
also gleichzeitig mit dem Aufkommen des Kapitalismus in Korea entstanden, genauso wie die
Arbeiterbewegung generell mit der Formung der modernen Lohnarbeit ihren Anfang genommen
hat. Die Arbeiterinnen unter dem japanischen Imperialismus hatten fir die Verbesserung der
schlechten  Arbeitskonditionen, gegen unterschiedlich hohe Arbeitsléhne zwischen
koreanischen Arbeitern und japanischen Arbeitern und gegen menschenunwirdige
Behandlungen gekampft. Reprasentative Kampfféalle dieser Periode waren z.B. der
Hungerstreik von Frau Chu-wol Kang am Fabrikschornstein der Kyungsung-Gummifabrik, aber
auch Vetokampfe gegen an Bauerinnen und Taucherinnen gerichtete, ungerechtfertigte
Steuerforderungen (vgl. Lee, 1985).

Uber die Arbeiterinnenbewegung als einer der wichtigsten Bestandteile der Sozialbewegung
(vgl. Lenz, 1989, 1990, S. 4f. u. S. 8; sowie Kang, 2001, S.10) laRt sich sagen, dalR die Frauen
als Subjekte der Bewegung mit der Organisation und der Idee die sozialdkonomisch
fundamentale Ursache der generellen Arbeitsprobleme sowie auch der spezifischen
Frauenprobleme dauerhaft aufheben. Die Arbeiterinnenbewegung in Korea wurde also
urspringlich mit den Arbeiterinnen im Mittelpunkt als Reaktion auf die japanische
imperialistisch-kapitalistische Kolonial- und Industrialisierungspolitik initiilert. Diese hoffnungs-
voll begonnene Arbeiterinnenbewegung wurde bis in die 1970er Jahre hinein auch nach der
Befreiung vom japanischen Imperialismus und auch nach der tragischen Teilung des Landes
unterbrochen, weil die konservative Regierung im Sitiden alle Sozialbewegungen und darunter
eben auch die Arbeiterinnenbewegung massiv unterdriickt hatte.

Im Jahr 1960 wollte die Militéarregierung Chung-Hee Parks, die durch einen militéarischen
Staatsstreich an die Macht gekommen war, - auch um ihre Regierungslegitimierung zu sichern
— die o©Okonomische Entwicklung ausbauen. Damit hat die eigentliche koreanische
Industrialisierung begonnen. Seit den 1960er Jahren hatte die exportorientierte wie auch die
auslandische Industrialisierung in Sid-Korea ein quantitativ geradezu rasantes Wachstum
gebracht. Aber in den 1970er und 1980er Jahren hatte dieser Umstand wegen der ungleichen
(bzw. ungerechten) Verteilung des Wohistands einen groRen Konflikt zwischen den
Gesellschaftsschichten hervorgebracht (Lee, 2001, S. 30 - 35). Die Arbeiter und Arbeiterinnen,
welche die Hauptrolle bei der Industrialisierung spielten, hatten mit unsaglichen Miuhen, Flei3
und groBem Einsatz unter den denkbar schlechtesten Arbeitsbedingungen — wie z.B. lange
Arbeitszeiten, niedrige Lohne, schlechte und ungesunde Arbeitsumgebung - sowie unter der
sog. ,Vorenthaltung der drei Arbeitsrechte”, wo also ganz offen die Grundrechte der Arbeiter
verletzt wurden, gearbeitet (Kim, 1989, S.18- 28). Aus diesem Grunde hatten die Arbeiter und
Arbeiterinnen in Sid-Korea mehrheitlich geglaubt, dal} die Industrialisierung mit Hilfe ihrer
aufopferungsvollen Zurverfigungstellung ihrer ganzen Arbeitskraft schlie3lich den allgemeinen

wirtschaftlichen Wohlistand hervorgebracht hatte. Aber was die Arbeiter und Arbeiterinnen



selbst betraf, so herrschten immer noch bedriickende Armut und nach wie vor Zusténde voll
schwerster Arbeit; und trotzdem haben sie doch die eigentliche Hauptrolle im gesamten
Industrialisierungsprozel3 gespielt.

In der zweiten Héalfte der 1970er Jahre hatte diese miserable soziale Situation die
Arbeiterbewegung - diesmal als reinen Existenzkampf - erstehen lassen. In jener Zeit haben
groltenteils die Arbeiterinnen die Arbeiterbewegung (an-)gefihrt, weil in der damaligen
Industrialisierungsphase, die sich auf billige Arbeitskraft (hauptsachlich von Frauen) griindete,
das Hauptgewicht auf die leichte Chemische Industrie gelegt wurde. Zu Beginn der 1980er
Jahre jedoch verlagerte sich die Zentralachse der Arbeiterbewegung wieder zuriick zu den
Arbeitern, weil der gesamte Industrialisierungsschwerpunkt in den 1980er Jahren auf der
Schwerindustrie lag. Aber zwischen der zweiten Halfte der 1970er und dem Beginn der 1980er
Jahre wurde der bittere Kampf fir ein menschenwirdiges Leben durch die harten
UnterdriickungsmafBnahmen seitens der damaligen Staatsgewalt blockiert. Trotz dieser sozial
und 6konomisch schwierigen Situation hatten die Arbeiterinnen in den 1970er Jahren unter
Einsatz und Opfer ihres Lebens mutig gekampft, um die Verwirklichung ihrer Rechte in einer
liberal-demokratischen Gesellschaft und die Garantie flr gerechtere Lohne zu erreichen (vgl.
Hanyeo-nohyeop 1999, S. 68; Kim, 1989, S. 28).

Diese Arbeiterinnenbewegung war von ihrem Verlauf her nahtlos von der zweiten Hélfte der
1970er in die 1980er Jahre (bergegangen: Die von den Vorgangern {bernommene
Arbeiterbewegung entlud sich in den Monaten Juni, Juli und August des Jahres 1987 in einem
sogenannten ,klassischen Protest. Die Vertreter des ,Klassischen Protests” hatten zusammen
mit den Vertretern des ,Biirgerlichen Argers® gegen die undemokratische Regierung heftig
protestiert und sich auf diese Weise ihre Arbeitsrechte regelrecht erkampft. Und trotz der
Intervention durch die Gewalt der Regierung bildeten sie wieder Gewerkschaften und setzten
wirksam ihre Interessen durch.

In der zweiten Halfte der 1970er Jahre wurde die erstarkte Arbeiterinnenbewegung als der
Existenzkampf im Verlaufe der lange unterbrochen gewesenen Arbeiterinnenbewegung nach
der Bildung der neuen militdrischen Regierung wiederaufgenommen. Und zwar haben die
Arbeiterinnen nicht weniger stark und sogar engagierter als ihre mannlichen Kollegen um die
Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen und um ihre Existenzrechte gekampft; im Zuge der
rigiden polizeilichen UnterdriickungsmaBnahmen auf Anweisung der damaligen Regierung
wurden jedoch auch viele Arbeiterinnen verletzt. Unter anderem ist ein spektakuléarer Fall
bekannt geworden, wo eine Arbeiterin namens Kyung-Sook Kim von einem Fenster des Biros
der damaligen Oppositionspartei herausgefallen und kurz darauf gestorben war (vgl. Lee,
2001). Bis 1987 konnte man wegen der strengen ,Sondergesetze* die Arbeiterinnenbewegung
nicht mehr fortfuhren.

In dieser schwierigen sozialen Lage hatten die Arbeiterinnen dennoch um die allgemeine
Aufmerksamekeit fiir ihre Arbeitsprobleme und fur die Beseitigung bzw. Lésung der spezifischen
Frauenprobleme gekampft. Die reprasentativen Falle in der Arbeiterinnenbewegung ereigneten
sich bei Controldata in der Hauptstadt Seoul, bei Frear Fashion in Iri, bei Shoeur Product in
Kyungi und bei Hankuk -TC und Hankuk -Sumida in Masan ( vgl. Kang, 2001). In den 1970er
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Jahren brach der Kampf der Arbeiterinnen und Arbeiter in der Provinz Kyungi mit dem
Ausgangs- und Mittelpunkt in der Stadt Kyungin aus. Und in den 1980er Jahren weitete sich die
Arbeiterbewegungszone auf alle Gebiete aus, wo nach und nach sich Industrien angesiedelt
hatten oder wo sich bereits die Produktionsstatten und somit auch die Arbeiterinnen
konzentrierten.

Vor allem die Arbeiterinnen in der Freiexport-Produktionszone von Masan — im folgenden:
MAFEZ! — spielten eine wichtige Rolle innerhalb der letzten Arbeiterinnenbewegung. Und
deshalb auch ist die Untersuchung jener Vorgange in den Gebieten um Masan fir die
Erforschung der stidkoreanischen Arbeiterinnenbewegung so immens wichtig. Seit dem Beginn
der 1990er Jahre sind bedauerlicherweise nur wenige grundsétzliche Verbesserungen in den
Arbeitsbedingungen eingefuhrt worden, woraufhin die Dauerhaftigkeit der ganzen
Arbeiterinnenbewegung stetig abgenommen hat, bis sie heute ganz schwach geworden ist (
Kang,1997, S. 80).

Dieses soziale Phdnomen kann man im Masan-Gebiet gut beobachten. Dort wurde namlich
seit 1987 die wiederhergestellte Arbeiterinnenbewegung mit der Griindung von Gewerkschaften
in der MAFEZ neu initiiert. Die MAFEZ wurde auf der Basis von billigen Frauenarbeitskréften,
die in Kyungnam in den Vorstadten Masans wohnten, im Zuge der exportorientierten und
auslandischen Industrialisierungspolitik 1972 gegriindet ( Hankuk-sanup-yeonkuwon, 15 Jahre
Geschichte von MAFEZ ). Bis Mitte 1986 gab es in der MAFEZ sogenannte ,Sondergesetze”
unter der Militarregierung, worin die ,Drei Arbeitsrechte der Arbeiterinnen“ vorenthalten wurden,
um einem eventuellen Rickzug des auslandischen Kapitals vorzubeugen und um daneben
auch mit Hilfe von gunstigen Konditionen bzw. Angeboten die auslandischen Unternehmen zu
fordern (ibid., S. 65).

Im gesamten Masan-Gebiet bildeten sich nach dem berihmten ,GroR3streik der Arbeiter von
1987“? zahlreiche Gewerkschaften, welche die Basis der Arbeiterinnenbewegung darstellen: Sie
schossen geradezu wie Pilze aus dem Boden. Der Prozentsatz der Gewerkschaftsgriindungen
betrug im Jahre 1988 etwa 48% (d.h. in 36 Unternehmen von 75) und im Jahre 1989 rund 57%
(d.h.: in 40 Unternehmen von 70) ( Verwaltungsbiiro von MAFEZ, 1988, 1989, S.11-14, S.12-16
). Aber trotz des relativ hohen Prozentsatzes an Gewerkschaften, die Uberhaupt gegrindet
wurden, konnten die Arbeiterinnen ihre Arbeitsrechte aufgrund des Charakters und der
bestehenden Strukturen im Gewerkschaftsaufbau nicht richtig geltend machen. Je nach
Entwicklungsstufe des Gewerkschaftsaufbaus und je nach Standpunkt der Arbeiterinnen, die
den Gewerkschaftsaufbau leiteten, fiel der jeweilige Charakter der einzelnen Gewerkschaften
verschieden aus. Man unterschied sie ndmlich je nach Charakter der Gewerkschaftsstruktur in
selbstandige bzw. demokratische®, wie man sie in Korea auch nennt, quasi-selbsté'jmdige4 bzw.

quasi-demokratische und unselbstandige bzw.undemokratische”.

Seit Juni des Jahres 2000 ist die MAFEZ in ,Freihandelszone Masan“ umbenannt worden.

Der Grof3streik der Arbeiter von 1987entfachte also eine wahre Griindungswelle fiir die Griindung selbstandiger
Gewerkschaften.

Unter einer ,, demokratischen ,, Gewerkschaft ( korean « Minchunocho » versteht man eine von der Arbeiter selbst
organisierte Gewerkschaft.
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Mittels der Gewerkschaftsarbeit haben die Arbeiterinnen nicht nur Lohnerhéhungen, sondern
auch die Verbesserung des Mutterschutzrechtes als Frauenaufgabe und der Arbeits-
bedingungen als Arbeitsaufgabe durchgesetzt. Die Arbeiterinnen in der MAFEZ haben sowohl
das auslandische und das koreanische Kapital als auch die Gewalt der Regierung
organisatorisch bekampft, um die schlechten Arbeitsbedingungen wie menschenunwirdige
Behandlung, sexuelle Belastigung, Kapitalabzug, ScheinschlieBungen von Fabriken (als
Repressionsmallinahmen gegen die Gewerkschaften), niedrige Lohnniveaus, unverhaltnismafig
lange Arbeitszeiten und nicht zuletzt um generell gesundheitsschadliche Arbeitsumgebungen
abzuschaffen ( Kang, 1998, S.30; Kang, 2001, S.130).

Aber im Laufe des Jahres 1989 begannen die seitens der Regierung und der
Arbeitgeberschaft (also des Kapitals) geplanten Unterdriickungsmafl3nahmen als sog. ,Antwort
auf die Anhebung der Arbeitsldhne und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen®. Solcherlei
Unterdriickungsmechanismen drickten sich in der Regel aus in der prinzipiellen Nicht-
anerkennung der Gewerkschaften, in unfairen Verhandlungsmethoden der Unternehmer
gegenlber den Arbeiter[nehmer]innen, in der Personalreduktion, im Auslagern von Maschinen
bzw. Produktionsstatten, in der Beschréankung der Arbeitsmenge (Kurzarbeit), durch Androhung
von Kapitalabzug, durch Auslosen von Konflikten zwischen den Arbeiterinnen und Arbeitern,
indem ,von oben“ ein scharfer Gegensatz innerhalb der Arbeiterschaft erzeugt wurde, so dal}
sogar Arbeiter rohe Gewalt gegen ihre Kolleginnen und Kollegen anzuwenden begannen
(ibid.,S. 32; S. 135, Chun-nohhyeop, 1989, S.70 ). Wegen dieser UnterdriickungsmalRnahmen
durch die Regierung und die Unternehmen war eine Fortfihrung der Gewerkschaftsarbeit als
Basis der Arbeiterinnenbewegung, mit der die Arbeiterinnen ihre Arbeitsbedingungen endlich
verbessert hatten, nach zwei Jahren de facto nicht mehr moéglich. Die Fihrerinnen und aktiven
Arbeiterinnen in den Gewerkschaften wurden namlich nach der Griindung und dem Aufbau der
Gewerkschaften meistens wegen ihren aktiven Gewerkschaftstatigkeiten entlassen, und auch
deshalb wurden die demokratischen Aktivitaten der Gewerkschaften auf diese subtile Weise
praktisch unméglich gemacht.

Zu Beginn der 1990er Jahre erfuhr die Arbeiterinnenbewegung einen deutlichen
Ruckhaltverlust und kam allmahlich zum Stillstand; obwohl sich die angesichts der
gewaltsamen Unterdriickung und der Kontrolle der Regierung und der Unternehmen
aufkeimenden Protestbewegungen in den 1970er und 1980er Jahren aufRlerst hitzig entwickelt
hatten, war unter dem Strich keine grundsatzliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen
erkampft worden. Nach dem heutigen Stand der Dinge muf3 man erniichtert feststellen, dal3 die
Arbeiterinnenbewegung zum Stillstand gekommen ist; mit anderen Worten erweist sich die
Bewegung als nicht mehr so aktiv wie in friiheren Zeiten. Obwohl nach der zweiten Halfte der
1990er Jahre die allgemeine Arbeitssituation innerhalb der MAFEZ aufgrund mancher

Veranderungen in der Investitionslage und Betriebsstrategie der auslandischen Unternehmen

Unter einer ,, quasi-demokraischen “ Gewerkschaft ( korean « Chungannocho » versteht man eine Gewerkschaft, die
formal demokratisch arbeitet, aber inhaltlich unternehmensorientiert ist; d.h. sie wird zwar von der Arbeiterschaft

organisiert, aber aufgrund ihrer eigentlichn Orientierung vom Untgernehmen gemanagt(gemanaged).

Unter einer ,, undemokratischen* Gewerkschaft( korean « Eoyongnocho ») versteht man eine unternehmensorientierte
Gewerkschaft, die also vom Unternehmen und von der Arbeiterschaft zusammen organisiert wird.

12



sich verschlechtert hat, und zwar konkret durch ungesicherte Beschéaftigungsverhaltnisse,
Kapitalabzug, Erh6hung der Arbeitsintensitat u.a., kénnen die Arbeiter und Arbeiterinnen im
Grunde nichts dagegen unternehmen. Lediglich die selbstédndig organisierten Gewerkschaften
haben in den vergangenen Jahren 1995 und 1996 gegen Personalreduktion und latente
Bedrohung durch Kapitalabzug energisch gekampft (Gewerkschaft von Hankuk-Sanbon,1995,
S.18-20).

Und diese Situation, in der sich die Arbeiterinnenbewegung befunden hat, ein wenig
verstehen zu helfen, ist das hauptséachliche Forschungsziel und das Anliegen der vorliegenden
Dissertationsschrift. Also ist das Forschungsziel dieser Arbeit eine Analyse zur Entstehung der
Arbeiterinnenbewegung und die genauere Darstellung ihres Entfaltungsprozesses,
insbesondere durch Fokussierung auf den ,,Kampf"6 als spezifische Form gewerkschaftlicher
Aktion, den die Arbeiterinnen in den selbstandigen Gewerkschaften zur Beseitigung der Arbeits-
und auch der frauenspezifischen Probleme in Masan seit 1987 gefiihrt haben.

Als Untersuchungsobjekt erweist sich die MAFEZ als entscheidend wichtig und ebenso ihre
analytische Betrachtung als dringend geboten beim Vorantreiben der Forschung der
Arbeiterinnenbewegung, da seit Anfang der 1970er Jahre mit der gro3 angelegten Férderung
der arbeitsintensiven Industrie mit der Schwerpunktlegung auf die Elektronikindustrie — hier ist
insbesondere der Zeitraum zwischen 1987 und der zweiten Halfte der 1990er Jahre von
grollem Interesse — die anfanglich sehr aktiv vorwartsschreitende Arbeiterinnenbewegung
allmahlich abgeebbt ist. So ist hier mein personliches Anliegen, den Grofiteil des Entstehungs-
und Entwicklungsprozesses der Arbeiterinnenbewegung in Siid-Korea und ganz besonders die
Kampfe und jeweilige Situation der Arbeiterinnen bis zum Stillstand der Bewegung zu durch-
leuchten und darzustellen.

Seit 1970 ist die Arbeiterinnenbewegung im Prozess der kapitalistischen Entwicklung in Sud-
Korea entfaltet und entwickelt worden. Zu betonen ist hier besonders die Legitimierung der
Gewerkschaften, die Entwicklung von Klassenbewusstsein bei Arbeiterinnen, die Griindung des
Dachverbandes der Gewerkschaften, die Zunahme der Arbeiterinnenbewegungsorganisationen
usw. Durch diese Aspekte hat sich der Zustand der Arbeiterinnenbewegung verbessert;
trotzdem muf3 gefragt werden, warum die Arbeiterinnenbewegung heute zum Stillstand
gekommen ist. Wie kann man diese Situation der Arbeiterinnenbewegung als soziales
Phanomen erklaren? Ich méchte in meinem analytischen Rahmen folgende Faktoren erklaren.
Erstens, als politischen Faktor: Die Transformierung der politischen Struktur von einer
Militarregierung zu der formalen demokratischen Regierung seit 1992. Zweitens, als
okonomischen Faktor: Das quantitative Wachstum der koreanischen Okonomie durch die
Industrialisierung, und drittens, als kulturellen Faktor: Das Bewusstsein und die
Lebenserfahrung der Arbeiterinnen. Und schlieBBlich soll viertens, als sozialer Faktor, das

Partriarchat und die geschlechtliche Arbeitsteilung inklusive der Verdnderung des

Das Wort ,Kampf* wird in Sid-Korea im Fall der Gewerkschaftsbewegung als Begriff benutzt fir gegen die
Unternehmensseite gerichtete, bzw. um Lohnerhéhung und die Verbesserung der Arbeitskonditionen usw. sich
richtende Aktionen benutzt. Eigentlich kdnnte man nach westeuropaischem Verstandis eher von ,, Streik* sprechen;
aber es bleibt die Tatsache bestehen, dass in Sud-Korea im Sprachgebrauch deutlich zwischen ,, Kampf “ (Korean ;
Tusaeng) und ,, Streik" (Korean : Paeob) unterschieden wird. Daher mdchte ich an der Stellen, wo in der Kampf “ Daher
mochte ich an den Stellen, wo in der Quelle von Tusaeng die Rede ist, auch konsequent das Wort ,Kampf“ verwenden.
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feministischen Arbeitsmarkts im Zuge von Globalisierung und Neoliberalismus analysiert
werden.

Ich bin im Vorfeld meiner Untersuchungen hypothetisch von einigen Aspekten ausgegangen,
die fir die heutige Misere der Arbeiterinnenbewegung verantwortlich sein kénnten: Dazu
gehorte erstens die Unterdriickung der Gewerkschaftsbewegung seit 1992, also wahrend der
politischen Demokratisierungsphase. Zum zweiten wéare die Tatsache zu nennen, daf} im Zuge
von Globalisierung und Neoliberalismus irregulare und atypische Beschaftigungsverhaltnisse
besonders fur Arbeiterinnen mehr und mehr zum Normalfall geworden sind und damit der
Organisiertheitsgrad der Arbeiterinnen abgenommen hat. Drittens bin ich davon ausgegangen,
dal3 die Arbeiterinnen die patriarchalische Ideologie und die Logik der geschlechtlichen
Arbeitsteilung noch nicht tberwunden haben. Mit dieser Voraussetzungen wollte ich im
Entfaltungsprozeld der Arbeiterinnenbewegung die Ursachen der heutigen Situation dieser
Bewegung erklaren.

Um nun die Entstehung und den genaueren Entwicklungsprozel3 der Arbeiterinnen-
bewegung sowie das gegenwartige Stillstandsphanomen vor allem in der Elektronikindustrie in
der MAFEZ mit eigenem analytischem Blickwinkel und eigener Analyse-methode durchfiihren
zu konnen, habe ich zu diesem Zweck den Versuch gewagt, an europaische bzw. westliche
Sozialbewegungstheorien anzukntipfen; und zwar habe ich mir erlaubt, die ,Neue
Sozialbewegungstheorie® und die ,Ressourcenmobilisierungstheorie” gewissermaflen als
Hilfsinstrumente heranzuziehen. Da aber diese beiden Theorien eben nicht bei bzw. wéhrend
der Analyse etwa der koreanischen Gesellschaft des 20. Jahrhunderts entstanden sind,
ergeben sich natirlicherweise einige Schwierigkeiten bei ihrer analytischen Anwendung auf die
sozialen Phanomene der modernen koreanischen Gesellschaft. Aus diesem Grunde mufite ich
zunachst die urspringlichen Theorien rekonstruieren und entsprechende Modifikationen
vornehmen, damit sie fur meine Untersuchung und Darstellung der spezifisch koreanischen
Arbeitssituation anwendbar wurden. Dabei erwies sich bei der Untersuchung des
Entfaltungsprozesses der Arbeiterinnenbewegung die Ressourcenmobilisierungstheorie und fir
die Darstellung des Entstehungsprozesses derselben Bewegung die Neue Sozialbewegungs-
theorie als besonders hilfreich und nitzlich.

Zu Beginn der 1990er Jahre hat das allgemeine Interesse der Sozialwissenschaftler fur die
Arbeitsprobleme sowie fir die Arbeiterbewegung und die Probleme der Arbeiterinnen im Zuge
der sich rasch entwickelnden Globalisierung und besonders nach der Einfuhrung der Theorie
der Postmoderne in der suidkoreanischen Gesellschaft leider nachgelassen. Nicht genug damit:
Es gibt bis auf den heutigen Tag sogar keine einzige wissenschaftliche Analyse - geschweige
denn auch der bescheidenste Versuch zur Untersuchung - der Arbeiterinnenbewegung in der
gegenwartigen Forschungssituation in Stud-Korea. Angesichts dieser desolaten Lage stellt die
vorliegende bescheidene Untersuchung der Sidkoreanischen Arbeiterinnenbewegung auf der
Grundlage einer Sozialbewegungstheorie den langst Uberfallig gewordenen ersten Schritt dar.
Dieser erste Versuch der analytischen Erforschung konkreter sozialer Phdnomene in einem
bestimmten Gebiet wird hoffentlich spéater eine wichtige Grundlage bilden im Bemuhen, endlich

eine fundiertere koreanische Theorie zur Arbeiterinnenbewegung zu schaffen. Und hoffentlich
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kann diese neu geschaffene Basis auch zur Globalisierung der Sozialbewegungstheorie
beitragen.

1.2 Forschungsobjekte und Forschungsmethode

Mit der vorliegenden Forschungsarbeit wird das Ziel verfolgt, anhand von reprasentativen
Fall-Analysen aus der Arbeiterinnenbewegung in der MAFEZ ab dem Jahre 1987, insbesondere
durch genauere Fokussierung der Kampfe der Arbeiterinnen, die dortige Situation
nachzuzeichnen. Die MAFEZ bildet hier also den Mittelpunkt bei unseren Betrachtungen, sie ist
also Produktionsstatte und Handlungsort, wo auf der Basis von hoher qualifizierten (aber
unterbezahlten) Frauenarbeitskraften in den Vorstadten von Kyungnam und mit Hilfe von
rechtlich beginstigten Investitionsbedingungen sich ausléandische arbeitsintensive mittlere
Unternehmen niedergelassen haben. Daher stellt die MAFEZ ein wichtiges Forschungsobjekt
dar, gerade auch fur die Erforschung der Arbeiterinnenbewegung sowie der Situation der
Arbeiterinnen.

Um nun aber die konkrete Situation der Arbeiterinnen verstehen zu kénnen, mdchte ich
zunachst die Hintergriinde fir die ErschlieBung und Grindung der MAFEZ sowie die tatsachlich
vorliegenden Bedingungen fur die Arbeiterinnen im Industrialisierungsprozef3 der koreanischen
Gesellschaft im Zusammenhang mit dem koreanischen wirtschaftspolitischen Charakter objektiv
betrachten.

Als nachstes will ich den Entstehungs- und Entfaltungsprozel der Arbeiterinnenbewegung
unter Berucksichtigung der soziostrukturellen Bedingungen der Arbeiterinnen, angefangen vom
.Groflstreik der Arbeiter von 1987“ bis zur zweiten Halfte der 1990er Jahre (darunter ganz
besonders die Kampfe der Arbeiterinnen), untersuchen; denn, wenn man die Arbeiterinnen-
bewegung, die schlieflich in der japanischen Kolonialzeit entstanden war, unter der Perspektive
der Lebenszyklen (vgl. Metz-Gockel, 1993, S. 412) betrachtet, so kann man deutlich erkennen,
dal3 die Arbeiterinnen spatestens seit der Teilung des Landes in den 1970er Jahren trotz
Unterdriickung, Repressalien und Erpressung durch die damalige Militdrregierung eine zentrale
Rolle innerhalb der gesamten Arbeiterbewegung gespielt hatten und daR sie Anfang des Jahres
1980 durch die neuen militarischen Machthaber abermals unterdriickt wurden, woraufhin sie als
Antwort sich aktiv an den gro3en Arbeiterkdmpfen von 1987 beteiligten; seit Beginn der 1990er
Jahre jedoch sind die Aktivititen der Arbeiterinnenbewegung - nicht zuletzt - wegen der
fortdauernden Unterdriickung durch die Staatsmacht und das Kapital, sowie wegen der
Abwanderung auslandischer Unternehmen aus Sid-Korea zum Erlahmen und Erliegen
gekommen.

Meine Absicht ist es also, zwei sich erganzende verschiedene Methoden, namlich zum einen
die qualitative Methode und zum anderen die ,Sekundarforschungsmethode durch Literatur*’,

fur meine Untersuchungen anzuwenden. Mein Forschungsziel ist es, die spezifisch koreanische

Darunter verstehe ich diejenige Methode, mit der man griindlich nach Literatur sucht, die zum Forschungsthema
Uberhaupt noch vorhanden ist oder zur Verfugung steht, und anschlie@end einer ebenso grindlichen Analyse
unterzieht.
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Arbeiterinnenbewegung zu analysieren. Zum ersten habe ich auf die Methode der
Sekundarforschung deswegen zuriickgegriffen, um die tatséachlichen Bedingungen, unter denen
die Arbeiterinnen leben und arbeiten mufdten bzw. missen, sowie die Bildung und Entfaltung
der Arbeiterinnenbewegung objektiv untersuchen zu kdnnen. Diese von mir gewahlte Methode
beinhaltet also im Einzelnen das Durchsichten verschiedener Materialien zu den Kampfen der
Organisationen der Arbeiterinnen- bzw. der reinen Arbeiterbewegung, die Untersuchung von
Fachzeitschriften, Kampfberichten der Gewerkschaften, diversen Forschungsberichten,
Untersuchungsberichten zu Arbeitsbedingungen und Arbeitsumgebung der Arbeiterinnen,
offentliche Statistiken (z.B.: frauenspezifische Statistiken, Arbeitsstatistiken verschiedener
Institute und Amter usw.); zur Erganzung und auch zur Festlegung eines adaquaten
analytischen Rahmens ist mit eben derselben Methode die theoretische Literatur von
verschiedenen Wissenschaftlern mit einbezogen und untersucht worden.

Zum zweiten ist die qualitative Methode unerlalich, um tUberhaupt sehen zu kénnen, wie die
Arbeiterinnen die Ressourcen wahrend der Bildung, Entfaltung und auch beim Stillstand der
Arbeiterinnenbewegung mobilisiert und auch wie sie die Identitat der Bewegung geschaffen und
hochgehalten haben. Diese Methode ist aber auch sehr hilfreich, um die wahre Rolle der
Aktivistinnen und ihre stdndig vorhandene Anspannung, sowie die Bewegungsorientierung und
—ergebnisse usw. wahrend des gesamten Entfaltungsprozesses der Arbeiterinnenbewegung
besser zu verstehen. Mittels der ,Tiefeninterview-Methode" habe ich sodann aufschluBreiche
Gesprache mit den aktivsten weiblichen Gewerkschaftsmitgliedern (einschlieBlich der
Vorstandsmitglieder), die alle irgendwie an der Arbeiterinnenbewegung in den 1980er und
1990er Jahre teilgenommen hatten, gefiihrt.

In bezug auf die Arbeiterinnenbewegung in der Zeit nach 1987 ist die Situation auf der
Grundlage von organisationsinternen Zeitschriften, Kampfberichten und Bekanntmachungen,
sowie von Gesprachsinhalten unter Berlicksichtigung der jeweils zugrundeliegenden Ideologie
als mitentscheidender Faktor, Strategie und Taktik, Gewerkschaftsbetrieb und nicht zuletzt auch

Auftrag, Inhalt und Solidaritat der Bewegung analysiert worden.

2. Theoretische Uberprifung und analytischer Rahmen

2.1 Das Modell der Neuen Sozialbewegung und die Theorie der
Ressourcenmobilisierung

In den 1960er Jahren bereits entwickelte sich explosionsartig das allgemeine und auch das
wissenschaftliche Interesse fur soziale Probleme verschiedenster Art — wie Armut oder die
vielfaltigen Probleme, die mit Arbeit, Arbeitern und Arbeitslosigkeit zusammenhangen aufgrund
des dauerhaften konjunkturellen Aufschwungs, den die Wirtschaft in vielen industrialisierten
Landern nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs erleben durfte. In jener Zeit kamen namlich
zahlreiche Bewegungen auf wie niemals zuvor: Studentenbewegung, Burgerinitiativen,
Frauenbewegung, Friedensbewegung, Umweltbewegung, Tierschutzbewegung, Anti-Kernkraft-

Demonstrationen, Menschenrechtsschutz-Demonstrationen usw. Um all diese Bewegungen
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wissenschaftlich zu erfassen und erklaren zu kénnen, haben Soziologen insbesondere in den
Vereinigten Staaten von Amerika die Theorie der Ressourcenmobilisierung und in Europa die
Neue Sozialbewegungstheorie entwickelt ( vgl. Lee, 1992; Lim, 1995; Chung, 1994).

Diese zwei Anséatze zur Erklarung und Darstellung der Sozialbewegungen sind in
unterschiedlichen Kontexten vor dem jeweiligen gesellschaftshistorischen Erfahrungshorizont
entstanden, weswegen auch beide Theorien sich fundamental voneinander unterscheiden, da
in beiden Theorien recht verschiedene Standpunkte vereinigt worden sind. Nimmt man jedoch
die neuen (bzw. neuesten) Sozialbewegungen in der spatkapitalistischen Gesellschaft als
Untersuchungsobjekte, so kann man relativ deutlich sehen, wie sich beide Theorieansatze
gegenseitig erganzen. Wissenschaftler wie Rucht und Roth haben es vorgefuhrt, indem sie bei
ihren Untersuchungen des wechselhaften und uneindeutigen Hintergrundes vieler neuer
Bewegungen methodische Ansatze aus der Theorie der Ressourcenmobilisierung in die Neue
Sozialbewegungstheorie einflielen lassen. Wiederum andere wie etwa Gamson, McAdam,
McCarthy und Zald haben dagegen die Ressourcenmobilisierungstheorie scharf kritisiert, so
daR in den USA das Interesse fiir die Neue Sozialbewegungstheorie deutlich zugenommen und

sich nahezu einseitig verstarkt hat.

2.1.1 Das Modell der Neuen Sozialbewegung

Die reprasentativsten Wissenschaftler und Verfechter der Theorien der Neuen Sozialen
Bewegungen sind unter anderem Alain Tourain, Claus Offe, Alberto Melucci, Jirgen Habermas
usw., aber es gibt auRerdem noch zumindest eine Theorie-Schule von Castells aus der Dritten
Welt neben den traditionellen europaischen und amerikanischen Schulen. Das Neue
Sozialbewegungsmodell weist eine relativ groBe Vielfalt auf und hat somit noch kein streng
durchdachtes einheitliches System, auch wenn in den 1960er Jahren zumindest eine
gemeinsame Basis aller bisher existierenden Modelle formuliert werden konnte.

Alan Scott (A. Scott, 1990) ist Ubrigens derjenige gewesen, der zur Festlegung einer
gemeinsamen Basis fur alle Modelle der Neuen Sozialbewegungstheorie einige Punkte
vorgeschlagen hat®:

Erstens: Einige Forschungsarbeiten haben immer wieder die Erfahrungsgleichheit bei der
Untersuchung von neueren Sozialbewegungen konstatiert. Die neueren Sozialbewegungen
seien daher durchaus mit der vorangegangenen (alteren) Arbeiterbewegung vergleichbar,
wobei aber hauptsachlich ein einziger struktureller Widerspruch nicht auftrete.

Zweitens: Man habe die neuen Sozialbewegungen einseitig nur so verstanden, dal} sie

gewissermallen als ein ,Transformationssymptom“ von der Industriegesellschaft zur

Scott erklart die Arbeiterbewegung zu einem reprasentativen Beispiel einer frihen Sozialbewegung insofern, daf? diese
Sozialbewegung verschiedene Stadien durchlaufen hat, von einer revolutionaren Bewegung bis hin zur Legalisierung
der Gewerkschaften, mittels der Erweiterung des Rechts und dank des Interesses der Arbeiterschaft, sich politisch
einzusetzen; sie ist also nicht als eine genuin politische Bewegung aufzufassen, die sich an politischer Macht orientierte
(Scott, 1990).
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Spatindustriegesellschaft anzusehen oder als ,Rationalisierungsphanomen® der westlichen
Gesellschaften im Kontext eines langen historischen Prozesses zu verstehen seien.

Drittens: Erfahrungsgemalf sind die neuen Sozialbewegungen zwar nicht Uberall gleich, aber
es gibt die Moglichkeit, den gesellschaftichmoralischen Stellenwert von neuen
Sozialbewegungen sowie die strukturelle Gleichheit der Bewegungen untereinander zur

gemeinsamen vereinheitlichten Basis zu erklaren.

2.1.1.1 Die Entstehung der neuen Sozialbewegungen

Die neuen Sozialbewegungen haben im Gegensatz zu den vorhergehenden Sozial-
bewegungen ihren Interessenschwerpunkt nicht mehr auf Zivilrecht oder gar auf politische
Macht gelegt, sondern sie haben vielmehr die Wichtigkeit der Lebensqualitdt und die
(moralischen) Werte betont. Auf dieser Grundlage sind die neuen Sozialbewegungen
entstanden. Das Ziel dieser Bewegungen ist also nicht das Erringen politischer Macht, sondern
ausschlieBlich die Mobilisierung der birgerlichen Gesellschaft.

Habermas (Habermas, 1981) hat bemerkt, dall der entstehende neue Konflikt in den
westlichen  Gesellschaften  typologisch ein institutioneller  Konflikt innerhalb  des
Wohlfahrtsstaates ist, welcher schon bei der Verteilung des Wohlistandes auftritt, und der
keineswegs mehr in den Bereichen materieller Produktion erzeugt wird, so daf eine einfache
L6sung mit Hilfe von politischen Parteien, karitativen (oder sich auf Volontarsarbeit stitzenden)
Organisationen oder materiellen KompensationsmalBnahmen nicht in Sicht ist. Dieser neue
Konflikttypus entsteht viel eher in den Bereichen der kulturellen Produktion, der sozialen Einheit
und der Sozialisation. Folgerichtig entstehen die neuen Sozialbewegungen daher auch wahrend
der Diskussionen um das bedrohte Alltagsleben durch die materiellen Kompensationsversuche
im Wohlfahrtsstaat. Und diesen neuen Konflikttypus kann man als Protest gegen die Neigung,
die Lebenswelt zu kolonialisieren, auffassen. Nach der Auffassung von Offe hangt das
Aufkommen von neuen Sozialbewegungen mit der Transformation des Neokonservatismus
innerhalb der westlichen politischen Landschaft zusammen. Er behauptet namlich, dal3, wenn
die Transformation des Neokonservativismus keinen politischen Charakter hatte und auch die
Anstrengung, die entscheidenden Basisfaktoren der birgerlichen Gesellschaft — wie etwa
Familie, Privateigentum, Markt, Arbeitsethik und die Wiederherstellung der wissenschaftlich
verifizierbaren Wahrheit — zu wahren, beschrankt wére und aus diesem Grund auch das
politische System jene Bereiche, die das Staatsprestige berthren, aufgrund der schweren Last
der Birde nicht mehr tragen kénnte, dann wirken die neuen Sozialbewegungen nicht mehr zu
dem Zweck, die reprasentativen Institutionen der burgerlichen Gesellschaft sowie das ganze
blrokratisch-politische System zu beschrénken; stattdessen wirken sie unterstitzend im Sinne
einer erweiterten Kontrolle, Regulierung und staatlicher Intervention zur Wiederherstellung der
birgerlichen Gesellschaft. Es koénnen namlich bemerkenswerterweise Konflikte und

Widerspriiche von entwickelten industrialisierten modernen Gesellschaften, welche nach mehr
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Nationalismus und staatlich-politischer Regulierung sowie nach mehr Birokratie in
verschiedenen Bereichen verlangen, nicht gelost werden.

In diesem Punkt ist es Offe (Offe,1985 ) gelungen, mit Hilfe der paradigmatischen politischen
Begriffe von Raschke die neuen Sozialbewegungen unter Betonung des Begriffes der ,neuen
Politik* zu beschreiben. Er erklart dies folgendermafen: Die birgerliche Gesellschaft soll in den
Bereichen der privaten Arbeit und auch der eigenen Interessenssphare sich durch mehr Praxis
politisieren und einen zwischenpolitischen Zustand dort erreichen, der vom Staat systematisch
reguliert und kontrolliert wird, um sich dann vom Staat selber zu befreien.

Melucci bestimmt die neuen Sozialbewegungen gewissermalien als ,Reaktionen” auf die
neuen vielfaltigen sozialen Kontrollmechanismen der modernen Gesellschaft, wie man sie etwa
im Informationsprozel3 oder durch Konformitatsdruck (,conformity pressure®) erféahrt. Aus
diesem Grund vergleicht er die neuen Sozialbewegungen, die wie in das Alltagsleben
hereingebrochene neue Konfliktfelder anmuten, etwa mit Bewegungen in den Bereichen der
symbolischen Codes (,symbolic codes®), der Identitdtsanspriiche (,identity claims®), der
individuellen oder der ausgedriickten Forderungen (,personal or expressive claims®). Aber er
hat daneben noch mehr Modelle entwickelt, die unter anderem zeigen kdnnen, welche aktive
Rolle die neuen Sozialbewegungen in der modernen Gesellschaft eigentlich spielen und mit
welcher instrumentellen Rationalitat sie diese verandern.

Melucci hat gezeigt, dafl? der Charakter der Produktion in einer hochentwickelten Gesellschaft
aus Konsum, Dienstleistung und dem sozialen Verhaltnis zur Produktionsstruktur bestimmt wird
und daR eine Akkumulation durch Operationen im hochkomplizierten Organisations- und
Informationskontrollsystem einen Prozeld der Symbolbildung, der Kontrolle von Institutionen und
der Intervention in den zwischenmenschlichen Beziehungen ausgeltst hat. Daher vertritt er die
Ansicht, da3 die Entwicklung der Wissenschaften und des Informationssystems auf den
menschlichen Charakter einwirkt und seine biologische Identitat beeinflul3t und daf? die techno-
burokratische Herrschaft tief in das Alltagsleben bereits eingedrungen ist. Aus solchen
Gegebenheiten heraus hat sich das BewulBtsein zur Verteidigung der eigenen ldentitat und
Kontinuitat entwickelt, so dass auch Gelegenheiten zur Erweckung des Bewuftseins fur die
individuelle Existenz mit der Zeit Material und Zindstoff fir neue Konflikte geliefert haben. Und
so konnten sich sowohl individuelle als auch kollektive Proteste herausbilden und sich
artikulieren.

Melucci (Melucci, 1980) hat die Entstehung von neuen Sozialbewegungen damit erklart, daf
es namlich Dilemmata insbesondere in den spaten Demokratien der Industriegesellschaften
aufgrund der anwachsenden Komplexitat in den Zusammenhéngen diverser Krisensituationen
des Wohlfahrtsstaates gegeben hat. Dazu stellt er namlich die Behauptung auf, daf3 entwickelte
offentliche Bereiche von komplexen Systemen, ahnlich wie dies bei der Entstehung von neuen
Sozialbewegungen der Fall ist, wie Ubrigens Offe festgestellt hat, politische Institutionen,
kollektive Forderungen, administrative Funktionen und soziale Konflikte miteinander [direkt]
verbinden, so dall die Sozialbewegungen in modernen Gesellschaften solcherlei
Besonderheiten aufweisen  Auf der anderen Seite hat Allen Touraine (Touraine, 1980) den

Bildungs- und Entstehungsprozel3 von spaten Industriegesellschaften untersucht, um damit das
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Aufkommen der neuen Sozialbewegungen sichtbar zu machen. Er stellt namlich die These auf,
dall der Schwerpunkt der Willensentscheidung sich allmahlich vom Individuum entferne
aufgrund des bestehenden burokratischen Charakters des Staatsapparates im
Entstehungsprozel der spaten Industriegesellschaft, so dal3 dies paradoxerweise zugleich mit
zur Destruktion der Industriegesellschaft beitragt, womit dann jedes soziale Verhaltnis
systematisch zerstort wird, um dann neue Ungliicksfalle und Instabilitaten hervorzubringen, was
wiederum neue Proteste und Bestrebungen zur Befreiung ausldst. Er sagt, dal3 solche soziale
Veranderungen als Transformation einer Industriegesellschaft zur programmierten Gesellschaft
anzusehen seien

Touraine (Touraine, 1980). behauptet unter anderem, daR die Ordnung der modernen
Gesellschaft nicht mehr mittels der Makrostruktur garantiert werden kénne, weswegen es auch
immer haufiger zu reflektierten sozialen Aktionen komme. Zusatzlich hierzu behauptet er, dass
die gesellschaftlichen Akteure (,social actors“, so wie die Historizitat von Wissenschafts-
systemen gezeigt hat, die in das eigene (private) Leben hineinwirken kénnen, die Fahigkeiten,
beispielsweise technische Instrumente selbstandig anzufertigen, erweitern und vertiefen,
wodurch dann gleichzeitig die Fahigkeit der Gesellschaft zur Selbstreproduktion ebenfalls
erweitert wird. Touraine vertritt also die Ansicht, dal dies zum Wesensmerkmal einer
Spatindustriegesellschaft bzw. einer ,programmierten Gesellschaft® (,programmed society*)
gehort. Seiner Meinung nach liegt es - historisch betrachtet - in der Natur der Kontrolle, dal3 ein
Konfliktobjekt bzw. —potential zwischen den verschiedenen Klassen entsteht und dal3 genau
diese Tatsache jenes Herrschaftsverhaltnis bestimmt, welches zwischen ihnen vorhanden ist;
daher auch kann und muR3 man die Sozialbewegungen als Ausdruck dieser Art von Konflikt
zwischen den verschiedenen Klassen ansehen. Er stellt auRerdem fest, daf3 die dominierenden
Klassen bzw. Gesellschaftsschichten der Spéatindustriegesellschaften sich aus Verbrauchern
und Stammkunden zusammensetzen, wahrend die normale Masse sich als nicht-herrschende
(also als beherrschte) Klasse wiederfindet; es sind demnach die Manager und Technokraten,
welche die herrschende Klasse reprasentieren. Bei diesem hierbei zu erwartenden und auch
tatsachlich ausbrechenden Klassenkonflikt geht es um die Fahigkeit des groRtmoglichen
Managements der Gesellschaft, um diese vollstdndig zu kontrollieren, was dann auch einen
sehr tiefen Konflikt im kulturellen Bereich bedeutet.

Somit wird der traditionelle Kontrolltypus, der sich vom Management der materiellen Existenz
bis hin zum neuen Mechanismus des Personenmanagements erstreckt, durch das Gewicht und
die immense Bedeutung der Kulturindustrie vervollstandigt. Und gegen diese Art von
Managementmacht richtet sich der ganze Protest, der auf Verteidigung und Unterstiitzung des
Subjektes basiert. Aus diesem Grund kann man auch sagen, dal3 es sich bei regionalen
Sozialbewegungen fast ausschlieBlich um Protestbewegungen gegen den Staat und bei
Sozialbewegungen gegen die Nutzung der Nuklearenergie es sich um eine antitechno-
blrokratische Bewegung handelt.

Auf den radikalsten Standpunkt, den eine Sozialbewegung Uberhaupt einnehmen kann,
haben Laclau und Mouffe hingewiesen (Laclau & Mouffe, 1986). Sie haben die neuen

Sozialbewegungen als Ausdruck der aufkommenden Antagonisten im Zuge der sich neu
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etablierenden Hegemonie nach dem Zweiten Weltkrieg begriffen. Auch stellen sie die These
auf, dal3 die neue Hegemoniekonstruktion nach dem Weltkrieg grof3e Veradnderungen in der
sozialen Organisation und auch in der Lebensweise mit sich gebracht habe. Daraus lassen sich

drei verschiedene Typen von neuen Antagonismen ableiten ( vgl. Lim, 1995, S.191):

Erstens: Die Neuen Antagonismen sind wegen der [fortschreitenden] Kommerzialisierung
aufgetaucht. Die Generalisierung der kapitalistischen Verhdltnisse hat eine grindliche und
umfassende Kommerzialisierung aller Lebensbereiche einschlielich Kultur, Freizeit, Sex
(Sexualitat), Tod usw. erst beschleunigt, wodurch es dann in der Folge auch zu einer
Beschleunigung der Umweltzerstérung gekommen ist - in einer Welt, in der das Individuum zum
einfachen und blof3en Verbraucher degradiert wird.

Zweitens: Die Neuen Antagonismen sind gewissermaf3en als Produkte einer Burokratisierung
dank verstarkter staatlicher Interventionsmdéglichkeiten Keynesianischer Pragung zu verstehen.

Drittens: Die Neuen Antagonismen sind auch die eigentlichen Verursacher der Uni-
formisierung des sozialen Lebens nach der Verbreitung einer sogenannten ,Massenkultur.
Aber auch dieses Phanomen hat — ganz ahnlich wie beim Aufkommen der Neuen Antagonisten
— neue Proteste hervorgerufen, was zugleich bedeutet, da auch diese neuen Proteste als
Ausdruck einer neuen Sozialbewegung aufgefaldt werden muf3.

2.1.1.2 Der generelle Charakter der neuen Sozialbewegungen

Die Wissenschaftler haben die zahlreichen in der spaten Industriegesellschaft bzw.
Kapitalgesellschaft initiierten Sozialbewegungen untereinander verglichen und anhand ihrer
Ergebnisse auf die Unterschiede zu den friilhen Sozialbewegungen hingewiesen. So z.B. haben
Klandermans und Tarrow den Charakter der neuen Sozialbewegungen nach allgemeinem
Zweck und Wertorientierung sowie den jeweiligen sozialen Hintergrund der Mitglieder usw.

genauer durchleuchtet und Folgendes herausgefunden (Klandermans & Tarrow, 1988):

Erstens: Der generelle Zweck der neuen Sozialbewegungen richtet sich gegen das
.Oberklassen“-Problem und das Gemeinschaftsproblem und entspricht quasi dem Markt im
Modernisierungsprozel3.

Zweitens: Die Wertorientierung der neuen Sozialbewegungen ist die einer antimodernen,
welche die 6konomische Entwicklungslogik als Hauptcharakterzug ablehnt und sich zugleich an
der Postmoderne ausrichtet.

Drittens: Die konstituierenden Mitglieder werden in der Hauptsache von zwei Ressourcen
gespeist; und zwar handelt es sich zum einen um eine marginale Gruppe im Modernisierungs-
und Industrialisierungsprozel3 und zum anderen um eine sensible Reaktion auf verschiedene
soziale Probleme, die aufgrund der Modernisierung aufgetreten sind, wie etwa das Problem der
Verletzung der Menschenwiirde, frauenspezifische Probleme, Probleme der Alten in der

Gesellschaft, Umwelt usw. und wofir dann viele verschiedene Gruppen eintreten. Diese
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Gruppen werden vom neuen Mittelstand (,new middle class”) sowie hauptséchlich von

Wissenschaftlergruppen unterstitzt und erganzt.

Auf der anderen Seite hat Dieter Rucht ( Rucht, 1987, 1996) die neuen Sozialbewegungen
als Ergebnis des zur Entfaltung gekommenen komplizierten Sozialwandels nach dem Zweiten
Weltkrieg angesehen, an deren Ende die Auflésung des Proletariats und das Entstehen eines
neuen Mittelstandes, die Einfihrung eines Wohlfahrtssystems und eines staatlich gelenkten
Wirtschaftssystems, die Verbreitung und Festigung eines antimaterialistischen Wertemalstabs
und die Einstellung der traditionellen und informellen Sektoren zur kapitalistischen Produktions-
weise usw. steht. AuRBerdem konstatiert er, dal? als Ergebnis dieses Sozialwandels der
traditionelle Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit sich abgeschwéacht hat und damit auch die
Wichtigkeit der Klassenidentitdt in sozialen Konflikten kaum mehr gesehen wird. Schlief3lich
vertritt er die These, dass die typischen neuen Sozialbewegungen just aufgrund der
Schwachung des Klassenbewul3tseins und der Reduzierung des Gegensatzes zwischen Arbeit
und Kapital entstehen wirden.

Nach Meinung Ruchts haben sich alle sozialen Konfrontationserlebnisse sowohl vor als auch
nach dem Zweiten Weltkrieg, wo der klassische Gegensatz immer schwacher geworden ist, im
Kern auf genau zwei Themen bezogen: Zum einen entfalteten sich nach der Rationalisierung
der Lebenswelt (,rationalization of the life world“) Befreiungskdmpfe und Kampfe gegen jede
Form von Ungleichheit gleichermallen wie Sozialbewegungen mit der Betonung auf
Demokratisierung, Individualisierung und Selbstbestimmung: So entstand dann eine
Sozialbewegung im Modernisierungsprozef3. Zum anderen aber weisen die Sozialbewegungen
besonders nach den 1970er Jahren das Wesensmerkmal auf, gegen die unerwiinschten
Ergebnisse der systematischen Rationalisierung nach Einleitung der Modernisierung mit
defensiven und massiven Proteste angesichts der negativen Nebenwirkungen der technischen,
O0konomischen, politisch-administrativen Modernisierungsmafnahmen zu antworten.

Also bildet den Mittelpunkt dieser neuen Sozialbewegung der Mittelstand, der keine direkte
Verbindung zu den industriellen Produktionsverhaltnissen unterhalt, um etwa finanzielle
Stabilitéat zu erlangen, weil er sich auf hochsensible Weise fiir eine Hebung und Wahrung der
Lebensqualitat interessiert. Dieser neue Mittelstand ist de facto der wichtigste Stand, unter dem
Gesichtspunkt, daf3 dieser einen Sozialwandel eingeleitet und das Fundamentalprinzip der
Modernitat herausgefordert hat. Auf diese unkonventionelle Weise konnte er den Sozialwandel,
der vom Weg der Modernitat abweicht, fiihren.

Rucht hat dann mit seiner Diskussion die wesentlichen Merkmale der neuen Sozial-

bewegungen folgendermalen dargestellt ( vgl. Lim, 1995):

Erstens: Der Charakter der neuen Sozialbewegungen weist eine ideologische Komplexitat
auf, mit antikulturellen, befreienden, radikaldemokratischen Tendenzen, sowie auch mit
Tendenzen zu einer antimodernen Wertorientierung und zur Verteidigung der Lebenswelt vor

UbermalRig systematisierter Rationalisierung.
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Zweitens: Das Thema und die Unterstitzer der neuen Sozialbewegungen weisen keine
bestimmte direkte Beziehung mit den Klasseninteressen, wirtschaftichem MiRerfolg bzw.
Versagen oder politischer Entfremdung auf. Zumindest kann man sagen, dal der Kern der
neuen Sozialbewegungen keinen gesellschaftlich marginalen Stand einnimmt, sondern daf
dieser hauptsachlich vom Mittelstand aufgefillt wird.

Drittens: Die neuen Sozialbewegungen grinden sich auf Vernunft, Selbstreflexion und Kritik
der Rationalitat; daher auch greift man auf die Form wissenschaftlicher Dispute zuriick. Sie
bemiiht sich geradezu um die Systematisierung einer ,Gegenwissenschaft® oder besser:
Lalternativen Wissenschaft” (,counter-science").

Viertens: Die neuen Sozialbewegungen lehnen [kategorisch] den starken und fir viele
Perioden fast unerschutterlichen Glauben an eine soziale Entwicklung der Produktivitét, an die
Arbeitsteilung, an die ,Zeitwirtschaft* usw. ab — ganz im Gegensatz zur Arbeiterbewegung und

zu den liberalen Bewegungen der Bourgeoisie ( vgl. Rucht, 1988).
Wie oben bereits erwahnt, hat Alan Scott (Scott, 1980) die verschiedenen Standpunkte

bezluglich des Charakters der neuen Sozialbewegungen als Gegensatz zur vormaligen

Arbeiterbewegung folgendermafien in einer Tabelle zusammengefal3t:

Tabelle 2.1: Vergleich zwischen der Arbeiterbewegung und der neuen Sozialbewegung

Arbeiterbewegung Neue Sozialbewegung
Stelle Das innere politische System | Die biirgerliche Gesellschaft
Zweck Politische Integration und Veranderung der Werte und
okonomische Rechte der Lebensqualitat
Organisation Offentlich und hierarchisch System von Netzwerken und
Strukturiert ,Grassroots”
Aktionsmittel Politisch motivierte Direkte Aktionen und kulturelle
Mobilisierung Innovation

Scott hat jedoch die diversen Behauptungen der anderen Wissenschaftler bezlglich der
Neuen Sozialbewegungstheorie eingehend uberprift, um daraus zu ermitteln, ob es nicht doch
Varietaten hinsichtlich Bewegungsziel, Ideologie, Organisationstypus usw. gibt und ob nicht
eine Kontinuitat zwischen Sozialbewegungen von damals und den neuen Sozialbewegungen
existiert. Dabei stellt er fest, dass es erfahrungsgemaf im qualitativen Sinne kaum angemessen
ist, den alternativen neuen Methodenansatz in einen Gegensatz zum traditionellen Ansatz, der
immerhin die Wichtigkeit von Politik und Klasse herausgearbeitet hat, zu stellen; vielmehr solle
man eine Annaherung beider Positionen anstreben, wenn man sich den neuen

Sozialbewegungen als Forschungsobjekte nahern mdchte.
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2.1.2 Die Theorie der Ressourcenmobilisierung

Die Theorie der Ressourcenmobilisierung vertritt den Standpunkt, daf3 die Voraussetzungen
bei den klassischen Modellen allesamt abzulehnen seien, um auf diese Weise bessere
Voraussetzungen fur Theorie und Analyse zu schaffen. Gleichzeitig ist sie aber tendenziell mit
neomarxistischen Ideen verbunden (Ussem, 1975). Sie ist daher nicht mit der zur Zeit
vorherrschenden Theorie der allgemeinen Sozialbewegung mit ihren Ergebnissen Uber
Sozialorganisationen und Uber die Destruktion der Gesellschaft zu vergleichen, womit die
Kollektivaktion (das kollektive Handeln) als Erweiterung des institutionalisierten Handelns
bestimmt wird.

Die Grundhypothese in der Theorie der Ressourcenmobilisierung besagt, dal3 es in jeder
Gesellschaft Menschen gibt, die einen starken Glauben an sozialer Unzufriedenheit oder
[politisch-] gesellschaftlichem Wandel als notwendige Bedingung fiir eine Sozialbewegung
haben; somit sind die Entstehung und der Entfaltungsproze3 der Sozialbewegungen in
Abhéangigkeit von ihren teilnehmenden Individuen sowie von ihrem Grad der Mobilisierungs-
maoglichkeiten der Ressourcen als Qualitaitsmerkmale fir die akkumulierte soziale
Unzufriedenheit zu entscheidenden Faktoren geworden.

Auf der einen Seite ist durch Kritik des traditionellen psychologischen Methodenansatzes und
dem strukturfunktionalen Ansatz, der die Revolution oder politische Gewalt mittels der sozialen
Unzufriedenheit und Ungleichheit (bzw. Ungerechtigkeit) erklart, die ,Neue Sozial-
bewegungstheorie* entstanden, und auf der anderen Seite durch die dringend gewordene
Notwendigkeit von neuen Forschungsmethoden bezlglich neuerer Typen von Sozial-
bewegungen, welche nach den 1960er Jahren in den westeuropdischen Gesellschaften
aufgekommen sind.

Jenkins (Jenkins,1983) hat bei der Betonung der Wichtigkeit dieser Theorie auf Folgendes

hingewiesen:

Erstens: Jede [sozial motivierte] Bewegungsaktion stellt eine rationale und assimilierte
Reaktion dar, welche mit Kosten und Belohnung einander ungleicher Fronten verbunden ist.

Zweitens: Der zugrundeliegende Zweck einer Sozialbewegung wird durch Interessen-
konflikte, die wiederum durch das institutionalisierte Machtverhdltnis entstehen, mitbestimmt.

Drittens: Die Bildung und Initierung einer Sozialbewegung wird durch Ressourcen,
Organisation und Gelegenheiten fur Kollektivaktionen entschieden; und die Unzufriedenheit,
welche durch den Konflikt hervorgerufen worden ist, besteht an jedem Ort.

Viertens: Die konzentrierte, o6ffentlich strukturierte Organisation von Sozialbewegungen
arbeitet effektiver in puncto Erhaltung der Sozialbewegung und Ressourcenmobilisierung als
die [bisherige] typische, dezentralisierte, nichtéffentliche Organisationsstruktur der modernen
Sozialbewegung.

Funftens: Der Erfolg der Sozialbewegung wird durch strategische Faktoren und politische

Prozesse (Vorgéange) der Sozialbewegung entschieden.
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Nach Perrow (Perrow, 1979) ist die Theorie der Ressourcenmobilisierung in zwei
verschiedene Ansatzrichtungen aufgeteilt, wovon die eine den ,politiksozialwissenschaftlichen®
Ansatz, unter anderem vertreten durch Oberschall, Tilly, Gamson usw., und die andere den
Lwirtschaftsozialwissenschaftlichen* Ansatz, reprasentiert durch McCarthy & Zald, darstellt. Der
.politiksozialwissenschaftliche* Ansatz begreift jede Kollektivaktion als einen normalen
politischen Prozel3; dabei sollten die politischen Ressourcen hauptsachlich durch ,variierende
Erklarungsfaktoren“ bestimmt werden, um somit die organisatorische Solidaritat oder alle zur
Verfigung stehenden politischen Gelegenheiten (Chancen) und Strategien zu analysieren.
Methodisch ganz anders geht der ,wirtschaftsozialwissenschaftliche* Ansatz vor: In Analogie zu
den meisten Wirtschaftstheorien arbeitet er mit einem sogenannten ,Input-Output“-Modell, weil
es zu seinen Hauptaufgaben gehoért, die Entstehung und Durchfiihrung von Kollektivaktionen
innerhalb von Wirtschaftsorganisationen zu untersuchen. Diese Ansatze moéchte ich nun aus

der Nahe betrachten.

2.1.2.1 Die Theorie der Ressourcenmobilisierung nach Tilly

Charles Tilly (Tilly, 1978) geht vom Ansatz aus, daf3 man die Ressourcenmobilisierung zum
einen auf das ,Politikform“-Modell (,polity model“), welches das kollektive Handeln als eine
Form politischer Aktion betrachtet, und zum anderen auf das ,Mobilisierungsmodell®, welches
den Zusammenhang bei Kollektivaktionen zwischen den verschiedenen Faktoren darstellt, die
sich gegenseitig beeinflussen und aufeinander einwirken, verteilen muf3.

Die Grundkonstitution im ,Politikform“-Modell bildet die Regierung als Organisationsform, die
hauptsachlich mit den Mitteln der Zwangskraft die Gesellschaft kontrolliert, worin
konkurrierende Gruppen sich herausbilden, die alle Ressourcen mobilisieren, um auf die
Regierung einzuwirken bzw. diese mitzugestalten. Alle Konkurrenten sind néamlich auch
Mitglieder der einennd derselben Politikform, die entweder téglich Zugang zu den von
Regierungsseite kontrollierten Ressourcen sogar ohne gro3en Kostenaufwand haben oder die
als gegen die Regierung und das System stehende Herausforderer-Gruppe (,challengers®)
keinen Zugang zu den von der Regierung kontrollierten Ressourcen bekommen kénnen. Die
Konkurrenten werden im ,Politikform“-Modell so dargestellt, da? sie Ressourcen mobilisieren,
um auf diese Weise ihre Interessen in der Konkurrenzsituation durchzusetzen und zu
verwirklichen, wobei im Falle von Mitgliedern diese durchaus innerhalb der vorgegebenen
Politikform verbleiben méchten, wéhrend im Fall von Herausforderern diese versuchen werden,
von auf3en in die innere Struktur der Politikform einzudringen.

Andererseits stellt das Mobilisierungsmodell ein Modell dar, welches die Aktionen der
Konkurrenten untereinander konkret darzustellen versucht, um damit alle auf die Kollektivaktion
einwirkenden Faktoren sowie die gegenseitige Beeinflussung aller Faktoren untereinander
aufzuzeigen und zu erklaren. In seinem speziellen Modell verwendet Tilly als
FundamentalgroBen bzw. Hauptfaktoren ,Interesse“, ,Organisation“, ,Mobilisierung",

.Kollektives Handeln" und ,Gelegenheiten* (,Chancen).
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Den Startpunkt fur jede Kollektivaktion ist demnach das gemeinsame Interessenverhaltnis
aller Kollektivmitglieder in einer Gruppe mit allen Vor- und Nachteilen. Des weiteren ist eine
Organisation unbedingt erforderlich, um die vorhandenen gemeinsamen Interessen zu bindeln.
Die Organisation stellt erst den Grad der gemeinsam gefundenen Identitdt sowie auch die
vereinheitlichte Struktur durch alle Individuen hindurch dar; ihre Form ist allerdings recht
mannigfaltig und erstreckt sich Uber ein breitgefachertes Spektrum von den freiwillig und
spontan sich versammelnden Massen bis hin zu den streng gedrillten Revolutionsgarden. Eine
organisierte Mobilisierung bringt gewisse Vorteile mit sich; in der Mobilisierung liegt auch die
Bedeutung von Grad und Art der Ressourcen, welche die Konkurrenten kontrollieren. Um es
hier ganz konkret zu sagen, kann es namlich je nach Situation durchaus unterschiedlich
ausfallen, was als Hauptressource fungieren wird und was nicht, wobei - allgemein gesprochen
— unter Ressourcen, angefangen mit dem rein materiellen, auch politische Unterstitzung,
Arbeitskrafte (also Aktivitaten/Aktionen der Teilnehmer), im schlimmsten Fall auch Waffen usw.
gezahlt werden. Mobilisierung bedeutet also, daf3 jeder Erwerbsprozel3 unter Kkollektiver
Kontrolle tGber den Umweg der Ressourcen von den Konkurrenten in der Regierung beeinfluf3t
werden kann, was namlich gleichbedeutend ist mit der Garantie der Konkurrenzkrafte. Das
Gegenteil davon ist die Demobilisierung; darunter versteht man allgemein die Schwéachung der
Konkurrenzkréfte durch Verlust der kollektiven Kontrolle tber die Ressourcen. Dadurch, dald
sich Menschen zusammenfinden und sich in Organisationen zusammentun, um ihre eigenen
und gemeinsamen Interessen zu wahren, kommt es dann stets zur Ressourcenmobilisierung;
und damit haben wir eine erste Kollektivaktion vorliegen, welche auch Konkurrenten fir einen
gemeinsamen Zweck zur Ausfiihrung von gemeinsamen Aktionen zusammenfuhrt. Nicht zuletzt
wird eine Kollektivaktion auch durch passende Gelegenheiten (Chancen) hervorgerufen und
beeinflul3t. Solche Gelegenheiten werden beispielsweise durch herrschende Machtverhaltnisse
und -situationen - wie Beforderung oder Repression, positive Aussichten oder Bedrohung —
entschieden. ,Macht” bedeutet, dal das Ergebnis von gegenseitiger Einwirkung im
Konkurrenzkampf immer zugunsten der eigenen Interessengruppe auf die vorteilhafteste Weise
ausfallt und daher diese Gruppe Vorrang vor allen anderen konkurrierenden Gruppen genieft.
Unter ,Repression“ versteht man den Verlustgrad im Zuge oder aufgrund einer Kollektivaktion;
.Beforderung” bedeutet die Kostenminderung bei Kollektivaktionen. Und schlie3lich bedeuten
.positive Aussichten* (,Gelegenheiten”) und ,Bedrohung“, daf? andere Gruppen inklusive der
Regierung (bzw. Machthaber) gegenuber der eigenen Interessenvertretung entweder
wohlwollend oder feindlich gesonnen sind. Nach dem Mobilisierungsmodell von Tilly (vgl.Tilly,
1978). stellen fur die Mobilisierung die Faktoren ,Interesse” und ,Organisation” den eigentlichen
Kern jeder Kollektivaktion dar - Faktoren die wiederum durch die Faktoren ,Beférderung“ und
~Repression beeinflullt werden. Kollektivaktionen werden letztendlich durch ,Mobilisierung®,
.Macht“, ,Gelegenheiten* oder ,Bedrohung“ entschieden ( vgl. Lim, 1995, S.120).
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2.1.2.2 Die Theorie der Ressourcenmobilisierung nach McCarthy und Zald

McCarthy und Zald bestimmen die Sozialbewegung als eine Bewegung, die dadurch
entstehe, dalR sich bei Menschen von Zeit zu Zeit Meinungen und Glauben hinsichtlich einer
(als notwendig empfundenen) Veradnderung einer besonderen Gesellschaftsstruktur oder im
Verteilungssystem bildeten. Daher auch wird es immer Menschen geben, die nach
Verédnderungen streben und die an irgendetwas glauben, so dal3 auch die Gesellschaft stets
von Menschen und ihrem Glauben gepragt werden. McCarthy und Zald bezeichnen diese
Gesamtheit als ,Sozialbewegungssektor” (,social movement sector”), oder abgekiirzt: SMS.

Der ,Sozialbewegungssektor® zeigt also zum einen die bevorzugte Struktur bei
Veranderungen unter den gesellschaftlichen Mitgliedern und zum anderen den Grad der
Zustandserhaltung an. So bendtigt man bei der genaueren Analyse von Sozial-
bewegungssektoren auch die Analyse der Vorzugsstrukturen (McCarthy & Zald, 1973), welche

folgendermaflien aussieht:

Erstens: Wer strebt eigentlich nach Verénderung oder glaubt daran?

Zweitens: Haben die Menschen, die nach Veranderung streben, auch einen starken
Glauben?

Drittens: Welches sind die Organisationen, denen vor allen anderen der Vorzug

gegeben wird?

McCarthy und Zald erklaren ferner, daf3 aus den obengenannten Griinden notwendigerweise
eine Sozialbewegungsorganisation (SMO) — &hnlich wie beim Sozialbewegungssektor —
entsteht, wobei diese als eine offentlich tatige und wirkende Organisation ausschlieflich fur die
Zwecke der Sozialbewegungen arbeitet. In Anlehnung an die wirtschaftswissenschaftliche
Begrifflichkeit wird die Komplexitat der SMO auch als ,Sozialbewegungsindustrie® (,social
movement industry“ bzw. SMI) bezeichnet. Aber dies bildet bei McCarthy und Zald nicht den
Kern bzw. Hauptteil ihrer Diskussion und gehért daher auch nicht zu ihrem
Untersuchungsobjekt.

McCarthy und Zald behaupten, dall die individuelle Struktur der Sozialbewegungs-
organisationen sich meistens aus einem Kader (bzw. seinen Mitgliedern) und den Arbeitern
zusammensetzt. Der Kader nimmt allgemein am Prozel3 der Willensentscheidung direkt teil;
oder aber es handelt sich dann um einen professionellen (taglich) arbeitenden Kader, der an
der Willensentscheidung teilnimmt, und um einen Vorstand, der zwar ebenfalls (taglich)
professionell arbeitet, aber nicht an der Willensentscheidung teilnimmt. Sie betrachten die
Analyse von Ressourcenmobilisierungsprozessen bei Sozialbewegungsorganisationen als
Hauptanliegen der Sozialbewegungsforschung. Auch vertreten sie die Ansicht, dal3 jede
Sozialbewegungsorganisation letztlich mit Hilfe der Ressourcen, wie etwa finanzielle Mittel,
Einrichtungen, Arbeiter[schaft] (bzw. Teilnehmer) und Berechtigung bzw. Legitimation fur alle
ihre Aktivitaten und Aktionen, einigermafRen garantieren kann, daf® ihre Zielausfuhrung auch

erfolgreich verlaufen wird. Es gehért zu den wichtigsten Aufgaben der Ressourcen-
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mobilisierung, die Unterstitzer (,adherents*) der Bewegung zu konstituierenden Mitgliedern und
die auRenstehenden [interessierten] Beobachter zu Unterstiitzern mittels Uberzeugungsarbeit
zu transformieren. Dabei werden Mitglieder und Unterstltzer von potentiellen Spendern und fur
die Wohltatigkeit arbeitenden Menschen tatkraftig unterstiitzt werden. Dafld auch sie einen
gewissen - nicht zu unterschatzenden - Zusammenhang mit den SMS und SMI bei der
Ressourcenmobilisierung der SMO aufweisen, haben McCarthy und Zald in ihren folgenden

acht Hypothesen bereits plausibel angedeutet (McCarthy & Zald, 1977):

Hypothese 1: Die Quantitat der Ressourcen, auf welche ein SMS zurlckgreifen kann, nimmt
insgesamt zu, wenn gleichzeitig auch die Quantitat der mef3baren Ressourcen fur die Massen
und die Elitegruppen zunehmen.

Hypothese 2: Die Mdéglichkeit und Wahrscheinlichkeit, dal man um die Garantie [=
Verfugbarkeit] der Ressourcen konkurriert, die durch das Entstehen von neuen SMS und SMI
grolBer geworden sind, wird umso hoéher, je gréRer die zur Verfiigung stehende absolute
Ressourcenmenge fir die SMS ist.

Hypothese 3: Die Madglichkeit und Wabhrscheinlichkeit, daf3 sich SMI und SMO beide
entwickeln konnen, wird umso hoher, je groer die Ressourcenmenge ist, auf welche die
gewissenhaften Adhérenten zurlckgreifen koénnen — ganz wunabhangig von der
Ressourcenmenge, die potentiellen Benefizempfangern zur Verfliigung steht.

Hypothese 4: Der Einsatz der Ressourcen einer SMO fihrt unweigerlich zu Instabilitaten,
wenn der Grad der Abhangigkeit dieser SMO von ihren individuellen Mitgliedern relativ grof ist.

Hypothese 5: Die Moglichkeit und Wahrscheinlichkeit, dass innerhalb einer SMO, deren
gewissenhaft arbeitenden Mitglieder sowie ihre zu Wohltatigkeitszwecken tatigen Mitglieder in
der Organisation aufgrund der Verbandsstruktur der Niederlassungen miteinander verbunden
sind, sich ein hoheres Konfliktniveau aufbaut und gréRere Spannungen entstehen, ist sehr
hoch.

Hypothese 6: Die Mdglichkeit und Wahrscheinlichkeit, dal? die bereits bestehende SMO als
neue SMO im Zirkulationsprozel? des Wachsens und Riickgangs dauerhaft erhalten bleibt, ist
relativ hoch.

Hypothese 7: Die Mdéglichkeit und Wahrscheinlichkeit, da eine neue SMO auf begrenzte
Ziele und Strategien hinweist, ist umso héher, je konkurrenzfahiger die SMI ist.

Hypothese 8: Die Mdglichkeit und Wahrscheinlichkeit, dal3 Kader und Vorstand zu
professionellen Kadern werden, wird umso hoher, je groRer die betreffende Organisation und je

starker der Einkommensfluf3 einer SMO geworden ist.

2.2 Uberpriifung der Ressourcenmobilisierungstheorie

Seit Beginn der 1980er Jahre wurden nicht wenige kritische Stimmen laut bezuglich der
Ressourcenmobilisierungstheorie; die Hauptvertreter einer harten Diskussion sind unter

anderem William A. Gamson, Anthony Oberschall, Charles Tilly, D. McCarthy und M. N. Zald.
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Die Hauptkritik geht namlich dahin, dal man aus lauter und bloRBer Betrachtung der
Mobilisierungsprozesse von Ressourcen dgerade die Untersuchung der eigentlichen
Entstehungsursachen fir Sozialbewegungen ziemlich unvorsichtig behandelt habe. Nach dieser
durchaus berechtigten Kritik, die auch eine Kritik des Glaubens an eine Rationalitat bei
Sozialbewegungsprozessen darstellt, mufd nun ein neuer Ansatz versucht werden, der diesmal
bei den strukturellen Untersuchungen Mikro- und Makrofaktoren, sowie die lange
vernachlassigten psychologischen Faktoren und nicht zuletzt auch die Faktoren aus politischen

Prozessen mitbertcksichtigt.

2.2.1 Uberpriifung der Ressourcenmobilisierungstheorie

Als erste haben namlich Best Ussem, Klandermans, D. Snow u.a. den Versuch
unternommen, psychologische Faktoren in die Ressourcenmobilisierungstheorie zu integrieren;
psychologische Instabilititen aus der klassischen Theorie und strategische Mobilisierungs-
prozesse aus der Ressourcenmobilisierungstheorie konnten somit vereinigt werden.

Ussem hat darlber hinaus den ,Faktor der Unzufriedenheit” bei der Untersuchung der
Teilnahme an Sozialbewegungen anhand des Themas ,Gegenbewegung zum Schul-besuch
mit dem Bus in Boston City" konkret eingefuhrt, womit er zur theoretischen Erweiterung der
Ressourcenmobilisierungstheorie mitbeigetragen hat.

Nach Tilly und Oberschall haben sich zudem die klassische Theorie und auch die
Ressourcenmobilisierungstheorie  jeweils in  eine ,Solidaritatstheorie® und in eine
~Spaltungstheorie* aufgeteilt. Ussem erklart nun, daf die ,Theorie der Massengesellschaft* und
die klassische ,Theorie der Unzufriedenheit” in der ,Spaltungstheorie* und die Theorie von Tilly
& Oberschall in der ,Solidaritatstheorie” aufgegangen seien. Damit hat er auch die Frage
beantwortet, ob eine gesellschaftliche Solidaritat innerhalb der ,Gegenbewegung zum
Schulbesuch mit dem Bus in Boston City“ dazu beitragt, eine Teilnahme an der Bewegung zu
verhindern oder zu férdern, und ob auflerdem die [allgemeine] Unzufriedenheit — jedenfalls
nach Meinung der Vertreter der ,Unzufrieden-heitstheorie® — auch zur Teilnahme an der
Bewegung entscheidend beitragt (Ussem, 1980).

Klandermans hingegen hat darauf hingewiesen, dal3 die Theorie der Ressourcen-
mobilisierung auf eine sozialpsychologische Analyse ganzlich verzichtet. Gleichzeitig hat er
vorgefuhrt, dal} der Teilnahmewille bzw. —wunsch an einer Sozialbewegung auf der Funktion
von ,Kosten und Riickgabe“ mit der tatsachlichen Teilnahme basiert. Aus diesem Grund hat er
mit Nachdruck auf die Wichtigkeit der ,Erwartungswert-Theorie* (,expectancy-value theory*)
hingewiesen (Klandermans, 1984).

Nach 1980 laRt sich nach der Erweiterung der Ressourcenmobilisierungstheorie durch die
Wiedereinfihrung und Beriicksichtigung von psychologischen Faktoren, deren Mangel
schlie3lich die Zielscheibe der Kritik an der Klassischen Theorie gebildet hatte, das Bestreben
feststellen, eine plausiblere Erklarung in Bezug auf das Verhaltnis zwischen einer

Sozialbewegung und ihrer Makro-Umgebung zu finden. In diesem Zusammenhang haben
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McAdam, McCarthy & Zald mit Hilfe einer Vereinigung von Mikro- und Makrofaktoren die
Grenzen der Ressourcenmobilisierungstheorie zu Uberwinden versucht. Eine groliere
Erklarungs- und Uberzeugungskraft bei der genaueren Darstellung von Sozialbewegungen
kénne man nur dadurch erreichen, indem man bei den Prozessanalysen sowohl auf der Mikro-
als auch auf der Makroebene alle maRgeblichen Variablen auf umfassende Weise
miteinbezieht. Dabei sollte das neue Erklarungsmodell nicht nur den Entstehungsprozeld einer
Sozialbewegung plausibel wiedergeben, sondern auch eine gewisse Erklarungsdynamik bei der
Darstellung der Erhaltung und der Veranderungen einer gereiften Bewegung entwickeln
(McAdam, McCarthy & Zald, 1988, S. 697f.).

Tabelle 2.2: Ubersicht uiber die Unterschiede in Niveau und Kategorie bei
der Sozialbewegungsforschung

Entstehung Erhaltung / Veranderung
Makroebene | Fall 1 Fall 3
Mikroebene Fall 2 Fall 4

Quelle: ibid., S. 698.

Fall 1 in der oben aufgefiihrten tabellarischen Ubersicht bezieht sich ausschlieBlich auf die
Makro-Theorie und erforscht die Entstehung von Sozialbewegungen; dabei bildet die
makrookonomische Forschung - inklusive all jener Faktoren aus (a) der politischen
Chancenstruktur, (b) den Systemkrisen, (c) den politischen Konfliktbereichen, (d) der
Erweiterung des Wohlfahrtsstaates, (e) dem Fehlen jeglicher Sozialkontrollen usw. — eine
wichtige Grundlage und ist auch Voraussetzung bei der Erforschung der Sozialbewegungen
und ihrer makroorganisatorischen Bedingungen.

Fall 2 bezieht sich auf die Erklarung der individuell verschiedenen Niveaus, wie etwa bei der
Berucksichtigung von psychologischen Faktoren, des Zusammenhaltes, der pl6tzlich
auftretenden allgemeinen Unzufriedenheit, der rationalen [Aus-]Wahlprozesse usw., wobei die
Klassische Theorie als Kritikobjekt mit inbegriffen ist, so dafd eine Erklarung auf der Mikroebene
mit aufgenommen werden mufite, wie etwa bei der Betrachtung der Mitglieder einer
Organisation oder bei der Beurteilung von organisatorischen Vorgangen wie die
Kontaktaufnahme mit den Bewegungsmitgliedern vor dem Aufkommen der Bewegung selbst.

Fall 3 stellt den Makroentwicklungsbereich dar mit der Schwerpunktlegung auf
Sozialbewegungsorganisationen und Organisationsumgebungen. In diesem Fall finden wir auch
eine ,Sozialbewegungsindustrie“ vor und koénnen das komplexe Verhéltnis zwischen Staat,
Sozialbewegungen, Gegenbewegungen, Massenmedien und Kommunikationstechniken sehen.

Fall 4 ist kurz gesagt der ,Mikroprozel3“. Dieser behandelt unter anderem die entfalteten
(bzw. zum Zuge gekommenen) Prozesse auf der Mikroebene sowie deren Bedeutung in einem
zeitlich groReren Rahmen und betrachtet auch die Erhaltung der ,ldeologieproduktion“, der
anderen Ressourcen, den ,Teilnahme-Mechanismus* bei den Mitgliedern usw.

AuBRerdem hat McAdam auf den sogenannten ,Kontext der Mikromobilisierung“ hingewiesen,

um eine Verbindung zwischen Mikro- und Makroansatz im Zusammenhang mit der Entstehung
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von Sozialbewegungen zu etablieren. Der ,Mikro-Mobilisierungskontext® bedeutet demnach,
dald man technische Organisationsformen bereits auf einem niedrigen Level finden kann, also
beispielsweise in einer kleinen Gruppe, die zwar aus einem kleineren kollektiven Aktionsprozef}
entstanden ist, aber durchaus das Potential besitzt, gréfRere MobilisierungsmalRnahmen
zugunsten von gréReren Kollektivaktionen ermdglicht. Mit dieser Erklarung ist es ihm gelungen,
bei der Verbesserung des Analyseverfahrens Mikro- und Makroebene miteinander zu verbinden
(ibid., 1988, S. 709).

2.2.2 Theorie der politischen Prozesse nach McAdam

Die Hauptkritik an der Ressourcenmobilisierungstheorie stiitzt sich tendentiell auf den Ansatz
Uber die ,Unternehmenstheorie”, wie er hauptsachlich von McCarthy und Zald vertreten wird.
Ein Versuch der Ergédnzung des unbestimmten (bzw. unvollstdndigen) klassischen Ansatzes
von McCarthy & Zald besteht darin, sozialpsychische Faktoren einzufuhren. An dieser Stelle
kann man also die untereinander bestehenden Differenzen zwischen den verschiedenen
Anséatzen und Standpunkten sehen: Jenkins, Perrow, McAdam, Morris u.a. schlief3en bei ihren
Betrachtungen die politischen Prozesse vollstandig mit ein, wie etwa die politische
Chancenstruktur und die Kontrollmechanismen, auf3erdem noch [die] Organisation und [die]
Strategie der Sozialbewegungen, wodurch sie dann dem Standpunkt von Tilly, Gamson und
Oberschall sehr nahekommen.

McAdam hat in diesem Zusammenhang auf die Wichtigkeit der ,Theorie der politischen
Prozesse" hingewiesen, mit deren Hilfe er dann auch zeigen konnte, daf3 bei oder nach der
Entstehung einer Sozialbewegung ein Prozef3 in Gang gesetzt wird, welcher zunéchst der
Erhaltung dieser Bewegung dienen soll; danach aber komme es zu einer Veranderung der
betrachteten Sozialbewegung und schlielich auch zu ihrem Ende bzw. Verléschen. Somit hat
er die offensichtlichen Grenzen der Ressourcenmobilisierungstheorie eindrucksvoll aufgezeigt,
um sie schlieBlich zu Uberwinden. Seiner Meinung nach erweist sich die Ressourcen-
mobilisierungstheorie bei ihrem Versuch, eine generelle Erklarungslogik zu liefern, als
unzureichend; wendet man sie hingegen auf die speziellen Falle von Teilungen einer
Kollektivaktion an, so sei sie durchaus brauchbar. Die Bemihungen um Veranderung einer
Sozialbewegung, die - laut wissenschaftlicher Vertreter der Ressourcenmobilisierungstheorie -
von Gruppen unternommen wirden, die von der Bewegung ausgeschlossen seien, wiirden von
den bereits etablierten Angehorigen und Mitgliedern einer politischen Gemeinschaft
(,established polity members®) nicht gebihrend beachtet noch ausreichend differenziert
betrachtet (McAdam, 1982, S.24).

Die Theorie der politischen Prozesse nach McAdam stellt eine Verbindungsbriicke bzw.
sogar eine Synthese zwischen der bereits bestehenden Ressourcenmobilisierungstheorie und
dem Marx’schen Macht[-struktur-lmodell unter Bericksichtigung der Eliten dar (McAdam, 1982,
S. 36-39). Eine ,Sozialbewegung” im Sinne der Theorie der politischen Prozesse bedeutet also,
dafd sich eine [innerhalb einer politischen Gemeinschaft] ausgeschlossene Gruppe mit einer

[vorhandenen und auch zur Verfiigung stehenden] Elite verbindet, um zunéchst einmal durch
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nichtinstitutionalisierte Mittel Gberhaupt erst ein kollektives Interesse zu wecken und danach
politische Machtfaktoren zu mobilisieren; dieser Prozel3 stellt sich also als ein rationaler
Versuch dar. Und genau in diesem Punkt stimmt dieser Ansatz mit jener
Ressourcenmobilisierungstheorie berein, andererseits vertritt die Theorie der politischen
Prozesse den Marx'schen Standpunkt beziiglich der Macht, da namlich jede ausgeschlossene
Gruppe (oder Gruppierung) innerhalb der vorgegebenen politisch-wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ihre aufkeimende und aufstrebende Kraft als strukturelle Macht
angesichts ihrer Situation ausdricken muf3. Nach dieser Theorie sind also drei wichtige
Faktoren zu bertcksichtigen, die entscheidend zur Entstehung einer Sozialbewegung beitragen:
erstens das Organisationsniveau des unterdriickten Bevolkerungsteils, zweitens die kollektive
Einschatzung uber die Erfolgsaussichten einer Sozialbewegung innerhalb der Bevoélkerung und
drittens die politische Chancenstruktur fir Sozialbewegungsvereinigungen. Zwischen diesen
drei Faktoren bestehen jedoch gewisse kausale Beziehungen.

Nach dieser Theorie wird die Entstehung einer Sozialbewegung von einem breiten Spektrum
sozialer und wirtschaftlicher Prozesse beeinfludt, so dal in solchen Prozessen eine
Sozialbewegung aufgrund der Existenz verschiedener Faktoren eher auf akkumulierende Weise
entsteht. Die Erweiterung bzw. VergréRerung der politischen Chancenstruktur wird dann vom
Entstehungsfaktor der betrachteten Sozialbewegung, welcher die herausfordernden Gruppen in
Zeiten politischer Instabilitaten oder allgemein in politischen Krisenkontexten [ab-]sichern kann,
bestimmt. Damit sich nun aber eine Sozialbewegung herausbilden kann, sollten die
unterdriickten und benachteiligten Bevolkerungsteile jede zur Verflgung stehende politische
Chancenstruktur effektiv nutzen, um daraus eine organisierte Bewegung des sozialen Protestes
erstehen zu lassen. Die Bedingung fur eine solche Transformation bildet das Vorhandensein
von einheimischen Organisationskraften (,indigenous organizational strength®), welche zugleich
das Organisationsniveau einer kleineren Gemeinschaft oder Gruppe anzeigt. Dazu gehéren
sowohl ein Netzwerk als auch eine Gemeinschaft mit einer dazugehoérigen ,Intrastruktur® als
notwendiger Mal3stab. Die Verbindung zwischen jenen beiden Ausbruchs- bzw.
Entstehungsfaktoren und den  Sozialbewegungen besteht also in der Vermittlung der
Wahrnehmung von Chancen und Aktionen, welche wiederum mit den subjektiven
Meinungsbildern, welche die Menschen [aus sozial benachteiligten Gruppen] Uber ihre eigene
Situation haben, zusammenhéngen (ibid, S. 48). Die Entstehung einer Sozialbewegung hangt in
der Regel also von der Transformation des Bewufltseins ab, welches in den Reihen der
unterdriickten und benachteiligten Bevdlkerungsteile zum Ausdruck kommt. Bevor ein
kollektiver Protest richtig in Gang kommt, sollten die Betroffenen im Kollektiv feststellen, ob oder
daR ihre Situation ungerecht ist und daf diese schlechte Situation nur mittels einer
Kollektivaktion verandert werden kann und auch verandert werden mul3. Jede Veranderung
bestehender politischer Konditionen fiihrt zur leidvollen Erkenntnis, daR man zu allererst nach
einem Befreiungsprozel3 des Bewultseins streben mufR. McAdam betont hierbei, dal3 die
genannten drei Faktoren die Bedingungen fir eine Sozialbewegung zwar nicht hinreichend
erflillen, aber zumindest notwendige Bedingungen darstellen. Und alle die Bedingungen, die far

die weitere fortschreitende Entwicklung oder auch fir den Rickgang einer Sozialbewegung
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mitentscheidend sind, erweisen sich als komplexe Einwirkungen von inneren wie auch von
aulleren Faktoren, die ihrerseits - einzeln betrachtet - Sozialbewegungen auslésen kdnnen.
Wenn man die Theorie der politischen Prozesse auf die Entwicklung und den Rickgang einer
Sozialbewegung anwendet und diese mit dem eigentlichen Entstehungsprozel3 der Bewegung
vergleicht, so ist der augenfalligste und zu differenzierende Punkt namlich der, daR eine
Sozialbewegung, die nur als Ergebnisfaktor einer ,Entstehungstheorie“ angesehen wird, in
gewisser Weise auch als lediglich unabhangiger Faktor bei der Beeinflussung der Entwicklung
oder des Rickgangs einer Bewegung zu wirken scheint. Befande sich namlich eine
Sozialbewegung gerade im Proze3 des Werdens, so wirden dann Tempo ( bzw.
Geschwindigkeit ) und auch Charakter dieser Bewegung durch andere Faktoren eine relativ
starke Beeinflussung erfahren. Die Gelegenheiten (bzw. die Chancen) fir eine Sozialbewegung
sind also nicht mehr unabhangig von Tatigkeiten der Bewegungsorganisation; das wiederum
bedeutet, daR die politische Chancenstruktur ihrerseits unmittelbar auf jede Sozialbewegung
reagiert und sich fortlaufend veréndert. Solche Veranderungen bilden wieder die [Zukunfts]
Aussichten flr eine jede Sozialbewegung. Tempo, Charakter und Ergebnis einer
Sozialbewegung besitzen also das gleiche Verhdltnis zur ,Organisationskraft®. Eine
Sozialbewegung bestimmt an sich jede Nutzungsmdglichkeit von organisatorischen
Ressourcen, welche wiederum die nachste kommende Sozialbewegung beeinfluf3t.

Die ,Organisationskraft (bzw. das Organisationspotential) all dieser genannten Faktoren
liefert die geforderte Erklarung im Gegensatz zur [bloRen] Darstellung des
Bewegungsentstehungsprozesses. Die Dauer eines Bewegungsprozesses hangt stets vom
Level der vorhandenen organisatorischen Ressourcen ab, welche im weiteren zeitlichen Verlauf
durchaus eine gewisse Bewegungskraft (bzw. ein Bewegungspotential) erwerben kénnen. Um
eine Stabilitat der Ressourcen zwecks besserer Kontrolle zu erreichen, ist eine allgemeine
Festlegung der offentlichen Organisationen unbedingt erforderlich. Und diese &ffentliche
Organisation stellt fir die einheimischen Gruppen eine notwendige Bedingung dar, welche aber
bei Ausbruch der Bewegung von den Gruppenmitgliedern ersetzt wird. Obwohl diese
Transformation notwendig ist, hat diese sich (paradoxerweise) in einigen Prozessen schlief3lich
zu einem Faktor entwickelt, der die Bewegung selbst zerstort, sobald die Sozialbewegung
einigen Erfolg geerntet hat. Aus diesem Grund kénnen wir sehen, dald zwischen der sozialen
Kontrollreaktion und der Sozialbewegung — einschlie8lich ihrer auferen Umgebung — eine
starke Reziprozitatsheziehung besteht. Sobald also das Aufkommen einer Sozialbewegung
politisch bedingt ist, kann die Bewegung ihrerseits auf das politische System, welches sie doch
hervorgebracht hat, bis zu dessen Veranderung méachtig einwirken. Auf diese Weise haben sich
viele organisierte Gruppen aufgrund der ,Sozialkontrollen* zu richtig gro3en Sozialbewegungen
herangebildet und danach im eigenen Interesse eine entsprechende Richtung durchgesetzt.
Der Faktor, der eine solche Reaktion erst ermdglicht, weist einen engeren Zusammenhang mit
der Starke und dem Grad der Bewegung auf, welche fir andere Gruppen eine Bedrohung oder
eine Chance bedeuten kann (ibid., S. 56f).
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2.3 Der Begriff der Arbeiterinnenbewegung und Analytische Betrachtung und
Rahmen der Analyse

2.3.1 Der Begriff der Arbeiterinnenbewegung

Der Begriff der ,Arbeiterinnenbewegung” wird von jedem bzw. jeder Wissenschaftlerin in
Siud-Korea als ,Arbeiterinnenbewegung’ oder auch als ,Frauenarbeitsbewegung' bezeichnet,
weil es bisher noch keinen richtigen Begriff fir die Arbeiterinnenbewegung im koreanischen
wissenschaftlichen BewulRtsein gibt. Diese verworrene Begriffssituation der Arbeiterinnen-
bewegung wird gewissermallen von der spezifischen Eigenschaft der Arbeiterinnenbewegung
mitverursacht. Die Arbeiterinnenbewegung weist also zwei Eigenschaften auf, wovon die eine
innerhalb der Frauenbewegung und die andere in der Gewerkschaftsbewegung als Bestandteil
der Arbeiterbewegung zu finden sind. Daher kommt es also, daR die Abteilung fir
Frauenbewegung gleichzeitig die Abteilung fir Gewerkschaftsbewegung ist. Die
+Arbeiterinnenbewegung” bedeutet in diesem Kontext dann, daf3 die Arbeiterinnen als treibende
Kraft der Bewegung helfen sollen die spezifischen Frauenprobleme sowie die damit
einhergehenden Arbeitsprobleme zu I6sen. In dieser Arbeit soll der Begriff der
JArbeiterinnenbewegung” unter einer quasi subjektiven Perspektive der Bewegung verwendet
werden (vgl. Kang, 2001, S. 8-10).

Lenz falRt den Begriff der ,Frauenbewegung“ so auf, daR in der Frauenbewegung
mobilisierende kollektive Akteurlnnen in spezifischen sozialhistorischen Kontexten, in denen
sich Personen unter maf3geblicher Beteiligung von Frauen fir einen grundlegenden Wandel der
Geschlechterverhéltnisse kampfen, gegen die damit verbundene gesellschaftliche Ungleichheit
und gegen die fast automatisch darauffolgende Abwertung einzusetzen sind (Lenz, 2000, S.4f.
& 8f.) .

Park (1983, S. 354) hat die notwendigen Bedingungen fur die Gewerkschaftsbewegung,
namlich eine dauerhafte und kollektive Bewegung zu sein, um die Arbeitsprobleme |6sen zu
kénnen, aufgezeigt, damit diese sich auch zu einer genuinen Gewerkschaftshewegung
entwickeln kann. Wenn man nun eine Bewegung definiert, so braucht man hierzu wichtige
Faktoren, wie etwa das ,Subjekt der Bewegung®, das ,Ziel er kollektiven Bewegung“ und nicht
zuletzt auch die ,Dauerhaftigkeit* im Sinne von ,dauerhafter Aktivitat der Bewegung“. Nach
Parks Auffassung wird die ,Gewerkschaftsbewegung” definiert durch die Arbeiter als Subjekte
der Gewerkschaftsbewegung, was zugleich auch die Arbeiterbewegung ausmacht, wobei stets
im Mittelpunkt des Interesses die Arbeitsprobleme, die politischen, 6konomischen und sozialen
Widerspriiche stehen, damit dann mittels einer Organisation eine dauerhafte Verbesserung
bzw. L6ésung angestrebt wird, um am Ende dieser Bemiihungen eine menschlichere
Gesellschaft aufzubauen. Die Frauenbewegung ist daher gleichermalien definiert durch die
Frauen selbst, die sich als handelnde Subjekte der Bewegung die entstandenen vielfaltigen
Widerspriiche beziglich den politischen, 6konomischen und sozialen Lebensbedingungen
erkennen und mittels ihrer Organisation eine gleichberechtigte und menschlichere Gesellschaft

dauerhaft anstreben.
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Also wird die ,Arbeiterinnenbewegung” definiert durch die Arbeiterinnen in ihrer besonderen
Eigenschaft als Frauen, welche die sich ergebenden mannigfaltigen Widerspriiche innerhalb
der vorgegebenen sozialen Struktur mit Hilfe der Selbstorganisation Uberwinden und ihre
dauerhafte Mihe und Aktivitaten so lange fortsetzen, bis sich eine humanere Gesellschaft
etabliert hat, die auf den Prinzipien der Gleichberechtigung aufgebaut ist.

Meiner Auffassung nach bedeutet die Gewerkschaftsbewegung, daR die Arbeiter und
Arbeiterinnen als Subjekte der Bewegung alle anzutreffenden bzw. tatsachlich angetroffenen
Arbeitsprobleme und die damit verbundenen gesellschaftlichen Widerspriiche zusammen mit
vereinten Kraften I6sen und dazu beitragen sollen, eine menschlichere und gleichberechtigte
Gesellschaft in der Zukunft gemeinsam aufzubauen. Also besteht der Unterschied zwischen der
JArbeiterinnenbewegung” und der ,Gewerkschaftsbewegung“ als reine Arbeiterbewegung im
Grunde genommen lediglich im Unterschied der Subjekte der Bewegung.

Aber bis jetzt hat die Gewerkschaftsbewegung als Arbeiterbewegung die vorhandenen
Arbeitsprobleme nicht als ihre eigenen Probleme angesehen - d.h. die Arbeiterin wurde nur als
Ehefrau, Tochter oder Schwester betrachtet - und somit auch eben nie als die eigentliche
Aufgabe des zu flihrenden Kampfes dieser Bewegung behandelt. In diesem Punkt gibt es einen
wichtigen und bemerkenswerten Unterschied hinsichtlich Inhalt des Kampfes und
Bewegungsaufgabe innerhalb der Gewerkschaftsbewegung. Denn in der Realitat hat nicht der
Arbeiter die angetroffenen Arbeitsprobleme, sondern die Arbeiterin diese gelést und
Uberwunden; daher missen ausschlielich der Arbeiterin diejenigen Aufgaben anvertraut
werden, die die Geschlechterproblematik als eigene Probleme erkennen und behandeln, um sie
(subjektiv) 16sen zu kdnnen. Unter dieser Perspektive der Bewegungsinhalte sollte diese neue
Arbeiterinnenbewegung kiinftig die Klassenproblematik als Aufgabenfeld fir die Arbeiterklasse
sowie gleichzeitig die Geschlechterproblematik als Aufgabenfeld fur die Arbeiterin als Frau
Ubernehmen. Die Arbeiterinnenbewegung erschiene unter dieser Perspektive des
Bewegungsinhaltes eingeschrénkt, wenn die Geschlechterproblematik als Aufgabenfeld fur die
Frau zusammen mit der Klassenproblematik die notwendige Bedingung fir die
Arbeiterinnenbewegung darstellte. Wenn man aber die Bewegung der Arbeiterinnen naher
untersucht, so stellt sich heraus, daf’ die Arbeiterin in ihrer Bewegungsgeschichte bis Mitte der
1980er Jahre nicht gegen diese geschlechtsspezifischen Probleme als Sonderaufgabe fir die
Arbeiterin - au3er bei einigen bestimmten Gewerkschaften - gekampft hat. Die Arbeiterin hat
namlich als Kampfinhalt bzw. Kampfaussage der Gewerkschaften die Ungleichbehandlung der
Geschlechter, die Beforderung, die Lohnerhdhung, das Lohnniveau, die Aufhebung des
Geschlechterunterschiedes, die Verminderung der Geschlechterdiskriminierung und die
Verbesserung des Mutterschutzes bisher kaum behandelt. Diese Tatsache wird unter
schlechteren Arbeitsbedingungen, die vor der Legalisierung der Gewerkschaftshildung
vorherrscht - wie z.B. bei Zahlungsverzégerung der Léhne, ungerechten Entlassungsfallen,
allgemein unmenschlichen Behandlungsweisen, langen Arbeitszeiten, Vorenthaltung des
Arbeitsrechtes oder bei fehlender Gewahrleistung des Mindestarbeitslohns - als relativ
Lunwichtig* erachtet im Vergleich zu den leichter wahrnehmbaren geschlechtsspezifischen

Aufgaben — wie etwa der Kampf gegen jede Form von sexueller Belastigung und Geschlechter-
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diskriminierung sowie fur die Wahrung des Mutterschutzes als die ersten Kampfaussagen der
Gewerkschaftsbewegung. Unter diesen soeben beschriebenen schlechteren Arbeitskonditionen
und nicht zuletzt auch unter fehlender Gewahrleistung des Existenzminimums riickte fur die
Arbeiterin im allgemeinen ihre eigene Existenzfrage so sehr in den Vordergrund, dalR sie zwar
als Frau einerseits ihr BewulRtsein fur Frauenfragen entwickeln und sensibilisieren konnte, aber
andererseits als Mensch ihr Rechtsbewultsein fiir die gesellschaftliche Basis vergalfd ( vgl. Lee,
2001, S 30).

In den 1970er Jahren sowie Mitte der 1980er Jahre war es fur die Arbeiterinnen als Tdchter
armer Bauern aus ihrer eigenen Perspektive heraus geradezu eine Selbstverstandlichkeit, far
die ubrige Familie finanzielle bzw. materielle Verantwortung zu tbernehmen bis hin zur
Ubernahme der Studiengebiihren ihrer Briider. Auf diese Weise wurden sie als gehorsame,
traditionsbewuf3te Tdchter von armen Bauern und als fleiBige Arbeiterinnen Sud-Koreas
zwangslaufig zu Opfern der patriarchalischen Ideologie. Deshalb auch konnte ihr falsch
gepragtes Bewultsein als Frauen und als gleichberechtigte Menschen (ber einen so langen
Zeitraum sie selbst beherrschen; die Auswirkungen sind bis auf den heutigen Tag festzustellen,
wenn man sich vergegenwartigt, dal das vom Patriarchat gepragte (weibliche) verfalschte
Bewul3tsein immer noch nicht als wirklich tberwunden gelten kann.

An diesem Punkt sollte der eigentliche Unterschied, welcher zwischen der
Arbeiterinnenbewegung und der reinen (von Mannern dominierten) Arbeiterbewegung als
Gewerkschaftsbewegung noch existiert, aufgehoben werden. Damit nun die Gewerkschafts-
bewegung als Bewegung vervollkommnet werden kann, ist es von erstrangiger Wichtigkeit, daf
dieses von der patriarchalischen Ideologie falsch anerzogene Bewufitsein endlich ein fir
allemal Uberwunden wird. Die Arbeiterin und der Arbeiter sollen zusammen als Kollegen der
gemeinsamen Gewerkschaftsbewegung am Arbeitsplatz sowie in der kapitalistischen
Gesellschaft die Arbeitsaufgaben aus den vorherrschenden Existenzbedingungen heraus als
Arbeiterinnen und als gleichberechtigte Menschen alle Spielarten von Geschlechter-
diskriminierung, Ungleichbehandlung und Ungerechtigkeit Uberwinden und fur alle Zeit
abschaffen. Ohne diese Grundvoraussetzung ist es schier unméglich eine menschlichere
Gesellschaft der Gleichberechtigung und Emanzipation aufzubauen und konsequent zu
verteidigen.

Wie oben bereits erklart, soll also die Arbeiterinnenbewegung - &hnlich wie die
Arbeiterbewegung - ebenfalls Gewerkschaftsbewegung und zusatzlich auch ein wichtiger

Bestandteil der Frauenbewegung sein.

2.3.2 Analytische Betrachtung und Rahmen der Analyse

Das Ziel der vorliegenden Dissertation ist die Darstellung und Untersuchung des
Entfaltungsprozesses der Arbeiterinnenbewegung in Std-Korea, insbesondere der Kampfe der
Arbeiterinnen seit jenem ,Grof3streik der Arbeiter von 1987“ innerhalb der MAFEZ. Das fur die
Analyse in dieser Dissertation benutzte theoretische ,Rlstzeug” ist zum einen die Neue

Sozialbewegungstheorie sowie zum anderen die Ressourcenmobilisierungstheorie. Nach den
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1980er Jahren wurde eine Reihe von vielféltigen analytischen Faktoren im Bereich der
Sozialbewegungstheorie mit der Schwerpunktlegung auf sozialpsychologische Ansétze bis hin
zu den Rahmenbedingungsveranderungen des Weltkapitalismus eingefuhrt. Die
Reprasentativsten darunter sind jedoch die gerade eben erwahnten Neue Sozialbewegungs-
theorie und die Ressourcenmobilisierungstheorie.

Nach A. Scott (Scott, 1990) basiert die Neue Sozialbewegungstheorie, die in Europa erstmals
entstanden und entwickelt worden ist, auf der Betonung von Symbol[en], Identitat und der
Behauptung Uber die Freiwilligkeit zum Kampf innerhalb von kleinen Gruppen; und die
Sozialbewegung sei nach ortlichen (lokalen) Notwendigkeiten (bzw. Bedirfnissen) zu
organisieren, wobei die flieBende Hierarchiestruktur und das aufgelockerte Autoritatssystem
einen gerichteten Organisationscharakter aufweisten. Auch orientiert sie sich am moralischen
Wert der Sozialbewegung.

Nach Offe und Touraine ist die moralische Wertorientierung der Bewegung ausgerichtet an
der Dezentralisierung der Staatsmacht, an Autonomie, an Selbsthilfe und nicht zuletzt auch an
selbstéandigen Entscheidungen als hochster Ausdruck von Freiwilligkeit und Identitat. Aus
diesem Grund erweist sich die Neue Sozialbewegungstheorie bei der Analyse hinsichtlich der
Zielgerichtetheit in der Orientierung und in der Methode der Bewegung als vorteilhaft, ebenso
bei der Untersuchung der Identitatskonstituierung, der Mobilisierungsweise und des Charakters
des jeweiligen Organisationstypus; sie ist jedoch schwach beim Versuch einer empirischen
Analyse und Erklarung eines Bewegungsprozesses.

Auf der anderen Seite gibt es die in der zweiten Halfte der 1970er Jahre in den USA
entstandene sogenannte ,Ressourcenmobilisierungstheorie* mit der Schwerpunktlegung auf
den Organisationslevel [wahrend] eines Bewegungsprozesses - angefangen mit der
Mobilisierung Uber die Durchfuhrung (= Verwirklichung der Ziele) bis zu Stagnations- und
Ruckgangsphanomenen — unter Berlcksichtigung von inneren und auf3eren Bedingungen,
denen eine Sozialbewegung unterworfen ist (McCarthy & Zald, 1977; Tilly, 1978; Jenkins, 1983;
McAdam, 1988). Jede (erfolgreiche) Sozialbewegung sei bisher mit Hilfe von Rationalitat,
Organisierungsfahigkeit und Mobilisierung durch die Aktivisten der Bewegung inmitten
wechselhafter Gelegenheiten entstanden, wobei die Theorie fir das Zustandekommen einer
Sozialbewegung noch zusétzlich die Wichtigkeit des kollektiven Handelns bei der Organisation
und Durchfiihrung betont. Aber die ,Ressourcenmobilisierungstheorie” richtet ihr Augenmerk
auch auf den ganzen Bewegungsprozef3, den Charakter der nutzbaren Ressourcen im
Bewegungsprozel3, auf strategische Aktionen, Mobilisierungsweisen usw. So erweist sich diese
Theorie vor allem dann als vorteilhaft und brauchbar, wenn man ein Erklarungsmodell fir die
Entstehung einer Sozialbewegung sucht, die von Menschen mit Glaubensgrundsatzen und
Wertvorstellungen initiiert worden ist; sie erweist sich zugleich insofern als unzureichend, daR
sie Sonderféalle oder den jeweiligen sozialen Charakter einer Gesellschaft als objektivierbare
Kriterien im Grunde total vernachlassigt hat.

Eine ,Neue Sozialbewegungstheorie* sollte eigentlich darauf bedacht sein, jeden tatsachlich
erfolgten Sozialwandel unter Bericksichtigung (bzw. Verifizierung) der objektiv gegebenen

historischen Bedingungen so gewissenhaft wie moglich darzustellen, damit der
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sozialstrukturelle Charakter sowie die Geschichtlichkeit bei hellerem Lichte besehen werden
kénnen, doch genau diesen strategisch wichtigen Punkt behandelt diese Theorie nicht mit
gebotener Grundlichkeit. Auf der anderen Seite basiert die ,Ressourcenmobilisierungstheorie”
auf der (zielgerichteten) Werteorientierung und greift ausdriicklich auf instrumentelle-rationale
Modelle zurlick, wobei sie auch keineswegs nur Sozialbewegungen mit ,alltdglichem* Charakter
behandelt, womit sie einen wichtigen strategischen Punkt bei der Durchfiihrung einer
Bewegung erkannt hat.

Um nun also eine reale Gesellschaft analysieren zu kénnen, kann es durchaus niitzlich sein,
beide obengenannten Theorien behutsam miteinander zu verbinden (bzw. vorsichtig
gegeneinander abwé&gend anzuwenden), solange es zwischen ihnen Kkeine absolut
unversohnlichen und total entgegengesetzten Standpunkte gibt, sondern - viel besser noch -
sich gegenseitig erganzende und daher auch sich unterstitzende Perspektiven bei ndherem
Hinsehen sich ergeben! Ein solcher Umstand wiirde ebenso lberzeugend die Giiltigkeit beider
Theorien gleichzeitig unterstiitzen. Und besieht man die Sache recht, so laRt sich sogar leicht
feststellen, dafd der konzeptuelle Unterschied zwischen der Neuen Sozialbewegungstheorie und
der Ressourcenmobilisierungstheorie lediglich den Unterschied im Forschungsinteressen-
schwerpunkt widerspiegelt und somit auch grundsatzlich ganz andere Problemfelder bearbeiten
1aRt. Wie J.L. Cohen (1984) einmal ganz treffend bemerkt hat, lautet die Fundamentalfrage der
Neuen Sozialbewegungstheorie: ,Warum wird mobilisiert?”, wahrend auf der anderen Seite die
Ressourcenmobilisierungstheorie fragt: ,Wie wird mobilisiert?"

In unserem vorliegenden gesonderten Fall, werden wir allerdings mit dem Problem
konfrontiert, dal die genannten Theoriegebaude aufgrund der Tatsache, dal sie eben im
europdaisch-westlichen Raum aufgestellt und weiterentwickelt worden sind, [erwartungsgemani]
nicht immer die plausibelsten Erklarungen werden liefern kdénnen, sobald wir sie auf die
Arbeiterinnenbewegung in der koreanischen Gesellschaft anzuwenden versuchen. Da sich
diese Theorien jedoch als Rist- und Werkzeuge fir die Analyse der sozialen Gegebenheiten im
Westen immerhin als durchaus nitzlich, brauchbar und nicht zuletzt als verifizierbar erwiesen
haben, dirfen wir zumindest etwas optimistisch bleiben beim Versuch, unter Zuhilfenahme
beider Theorien zumindest den handwerklichen Aspekt bei der analytischen Vorgehensweise
auf die koreanische Situation anzuwenden. Es ist also von daher gar nicht mein Anliegen, die
eventuell oder tatsdchlich vorhandenen Anwendungsmaoglichkeiten westlicher Sozial-
bewegungstheorien auf aullereuropdische Sonderfalle in der Tiefe auszuloten oder zu
untersuchen. Vielmehr mdchte ich mich in aller Bescheidenheit damit begnigen, die fertige
Methodik so weit wie mdglich zu Gbernehmen, um dann die Bildung und Entstehung der
Bewegung in Korea, die [maRgeblichen] Subjekte in der Bewegung sowie ihre ldentifikation mit
ihrer jeweiligen Rolle, den einzelnen Mobilisierungsprozel3 in der Bewegung, den Charakter der
Bewegungsorganisation, die Zielorientierung der Bewegung und ihre Aktionen, das Netzwerk
und die Solidaritat usw. durchzuanalysieren, mit dem Ziel, klare Antworten zu finden auf die
Fragen: ,Wie ist es uUberhaupt in einer Gesellschaft wie der koreanischen zu einer

Arbeiterinnenbewegung gekommen? Wer bzw. was hat diese ausgelost? — Mit welchem
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[spezifischen] Ziel ist denn (jedes Mal) mobilisiert worden? — Wie hat sich die Bewegung in der
Folge weiterentfalten kbnnen? Wie hat sie sich entwickelt?”

Um also die Arbeiterinnenbewegung in der MAFEZ angemessen analysieren zu koénnen,
betrachte ich nun zwei Perspektiven, namlich zum einen die Entstehung einer Bewegung und
zum anderen ihre Entfaltung (bzw. Weiterentwicklung), und dies insbesondere unter dem

Aspekt des Kampfes. Mit dieser Vorgehensweise méchte ich nun Folgendes bezwecken:

Erstens mochte ich im Zusammenhang mit der Bewegungsgenese, indem ich die real
vorhandenen politischen Chancen und Gelegenheiten sowie die Ressourcenmobilisierung
(also: personelle und finanzielle Ressourcen, Mobilisierungsprogramme) beriicksichtige, die
Strategien und Taktiken, das Netzwerk und die Solidaritat genauer untersuchen.

Zweitens moéchte ich bei der Untersuchung des Entfaltungsprozesses der Bewegung die
Subjekte der Bewegung sowie ihre Identifikationsmuster, den Mobilisierungsprozel3 [innerhalb]
der Bewegung (,Wie wurden personelle und finanzielle Ressourcen mobilisiert?"), die
Organisation der Bewegung unter den Aspekten des ,Gewerkschaftstypus“ und der
.Gewerkschaftsstruktur, die Hierarchiemuster und den Grad der Freiwilligkeit bei den
Gewerkschaften, die Zielorientierung der Bewegung und ihre Aktionen (Bewegungsziel,
richtung, -weise), die Beziehung zur Aul3enwelt (Medien), die Tatigkeitsinhalte (Kampfe), das
geknipfte Netzwerk und die verbindende Solidaritat mit anderen Bewegungsorganisationen,
Vereinen und dem Dachverband der Bewegungsorganisationen analysieren.

Drittens mochte ich bei der Untersuchung des aufkeimenden BewufRtseins unter den
sudkoreanischen Arbeiterinnen die Theorie von der ,Formierung des Klassenbewuf3tseins®
nach E. P. Thompson ( Thopmson, 1963) ® hierauf anwenden und dann als nachsten Schritt die
Aufgaben der Arbeiterinnenbewegung in einer von Grund auf patriarchalisch gepragten
Gesellschaft durchleuchten.

Viertens mochte ich nach dem Ergebnis meiner Analysen die Ursachen fur die Stagnation
und den gegenwartigen fast vollstandigen Stillstand sowie die verbleibenden Zukunfts-
aussichten der stidkoreanischen Arbeiterinnenbewegung vor dem Hintergrund unserer heutigen
Gesellschaft in Sud-Korea untersuchen.

Auch in der heutigen Forschungssituation scheint es bislang noch keine analysierende
Untersuchung zur Arbeiterinnenbewegung in der koreanischen Gesellschaft zu geben. Aus
diesem Grunde hege ich einige Hoffnung, dal3 die vorliegende Arbeit Uber die koreanische
Arbeiterinnenbewegung, die unter Bericksichtigung und konkreter Anwendung der Neuen
Sozialbewegungstheorie entstanden ist, diese empfindliche Liicke zu schlieBen vermag.

AulBerdem durfte es sich hierbei (ganz ohne falsche Bescheidenheit) um die erste

E.P.Thompson hat Uber die Beziehung zwischen Klasse und Klassenbewuf3tsein im Vorwort zu seinem Werk ,The
Making of the British Working Class* folgende Erklarung geliefert: Die Klasse ist historisch erzeugt worden, was
bedeutet, daf3 ein Menschen der in eine bestimmte Klasse hineingeboren wird, ohne eigene Absicht in diese Beziehung
hineingeraten ist. Und das wiederum bedeutet, dal} Klasse eine sich herauskristallisierende Beziehung zwischen
Menschen darstellt, welche aus gemeinsamen Erfahrungen in einer bestimmten Zeit oder Epoche sich
zusammengefunden haben (Vgl. E.P.Tompson, 1963, preface). So sind nach Meinung Thompsons Klasse und
Klassenbewuf3tsein im Grunde auf die gleiche Sache bezogen. Die Arbeiterklasse hat namlich als Klasse, welche die
Geschichte erst durch rein auere Konditionen zur ,Arbeiterklasse* gemacht hatte, Einflul austiben kénnen und sich
selbsténdig formiert, womit sie auch ganz bewuf3t klassengesteuerte Aktionen mit seriellen Auswirkungen durchfihrte.
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Untersuchung dieser Art — besonders was die Situationsbeschreibung der stidkoreanischen
Arbeiterinnen betrifft — handeln.

Abbildung 1: Analytischer Rahmen: Perspektive der Ressourcenmobilisierung und der neuen
Sozialbewegung
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6. Unselbstandige Gewerk-
schaften

Spezifische Frauenprobleme:
sexuelle Belastigung am

Arbeitsplatz

Bildung einer kollektiven
Identitat und Klassenbe-
wuldtsein aufgrund gemein-
samer Erfahrungen am
Arbeitsplatz und in religidsen
Vereinigungen und gemein-
samer Kampfe um Gewerk-
schaftsgrindung und die
Sicherung der Arbeitsrechte***

Verschiedene Arten
von Kampfen:

1.um Lohnerhéhung

2. um selbstandige
Gewerkschaftsbildung

3. gegen Kapitalabzug

4. gegen Personal-
reduktion

5. zur Abwehr
vorubergehender

FabrikschlieBungen

6. kollektives Handeln
zur Sicherung der
Arbeitsplatze und
Arbeitsrechte und fir
Arbeits- und Lebens-
bedingungen und

Menschenwiirde

* Mit der Anerkennung der Gewerkschaftshildung wird die Arbeiterinnenbewegung als
Gewerkschaftsbewegung seit 1987 wieder aktiviert. Doch kurz darauf wurde sie wieder durch

strenge Kontroll- und UnterdriickungsmafRnahmen seitens der Unternehmen und der Regierung

Dies bedeutete, daR man namlich an der Klasse nicht festhalten, aber stattdessen die Formierung durch gemeinsame
Erfahrungen sehen sollte.
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faktisch so behandelt, als gébe es keine wirkliche Anerkennung der selbstdndigen
(demokratischen) Gewerkschaften (da sie nicht zur undemokratischen Gewerkschaft gehorten),
wie die Entlassungsfélle der Gewerkschaftfuhrerinnen und - Aktivistinnen wahrend der
Arbeitskampfe, sowie die rohe Gewaltanwendung durch die Kusadae-Gruppen, die Kontrollen
durch die Regierung und die Unternehmen zeigen, bis es schlie3lich zum Stillstand der

Bewegung gekommen ist.

** Durch die Legitimierung bzw. Legalisierung der Gewerkschaftsgrindungen und mittels der
VergréBerung politischer Chancen und Gelegenheiten im Interesse der Arbeiter-

innenbewegung.

***  Wie wird mobilisiert ?* und ,Warum wird mobilisiert ?“ Bewultseinsbildung durch
gemeinsame Erfahrungen im Alltagsleben (mit gemeinsamem kulturellen und sozialen
Hintergrund) b Entstehung der Arbeiterinnenbewegung als Kollektive Aktion P  Entfaltung

der Arbeiterinnenbewegung

3. Die Struktur der koreanischen Gesellschaft und die Frauenarbeit
3.1 Koreanischer Kapitalismus und Frauenarbeit

3.1.1 Industrialisierung, regionale Herrschaft und Differenzierung

Die Industriepolitik im Industrialisierungsprozel3 weist enge Zusammenhange mit der
Entwicklungspolitik des Landes auf. Als die Industriepolitik — insbesondere in der Schweren
Chemie-Industrie als Mittelpunkt des gesamten Industriebereichs - das Monokapital aufzog,
hatte dies fur die Entwicklungspolitik des Landes die Auswirkung, da man im Auswahlprozef}
fur den kinftigen Standort der Schweren Chemie-Industrie letztlich zur Verstarkung und zur
Herrschaft des Monokapitals in der Wirtschaftssonderzone beitrug (vgl. Hong, 1993; Park,
1995; Chung,1990) Die Uberwiegend regionale Differenzierung der Industrie ist dadurch
restrukturiert worden, und die Dominanz des Monokapitals konnte auch weiter ausgebaut
werden. Deshalb hat diese Tatsache eine ungleiche Entwicklung zwischen den verschiedenen
Regionen begiinstigt. Die Landesentwicklungspolitik, die einen offensichtlichen Zusammenhang
mit der Standortpolitik der Industrie aufweist, hat dann durch die erste umfassende Mafl3hahme
der Regierung im Jahre 1972 ihren Anfang genommen.

Die erste groRBangelegte Landesentwicklungspolitik ist damals mit der Schwerpunktlegung
auf die Schwere Chemie-Industrie vorbereitet worden. Namlich dadurch, dall das schwéchere
Kapital zuerst in der Wirtschaftssonderzone konzentriert wurde, wollte die Regierung sich einen
Stutzpunkt fur die Okonomieentwicklung sichern und diese Entwicklung bis tiber die Peripherie
hinaus fordern und ausbauen. Aber die Realisierung des Zieles eines ,angepafiten

Arrangements seitens der Industrie, welches die regionalen Eigenheiten berlicksichtigten®, hat
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tragischerweise gerade jene ungleiche Entwicklung erst verursacht. Die Industriepolitik, die
letztlich die Entwicklung der Schweren Chemie-Industrie foérderte und eigentlich darauf
ausgelegt gewesen war, zunachst den Warenexport als Fundament fir die Staatswirtschaft zu
konsolidieren und auszubauen, unterstiitzte weiterhin jene Gebiete, welche im Zuge der
vorangetriebenen Entwicklung fur die leichte Industrie bereits alle wichtigen Bedingungen auch
fur die Schwere Chemie-Industrie erfillten. Zwar wurden neue Plane in der Industriepolitik des
Landes aufgestellt, um die genannten Probleme nachtraglich zu korrigieren, aber leider ohne
Erfolg: Nach wie vor gab es immer noch ungleiche Entwicklungen zwischen den Regionen.

Nach dieser Industriepolitik 14t sich das Staatsgebiet in vier unterschiedliche Regionen
einteilen: (1) das ,Hauptstadtgebiet® (d.h. das Gebiet um die Hauptstadt Seoul, wozu die
Provinz Kyeonggi und die Stadte Inchon und Buchon gehdren); (2) die Sudost-Region
(bestehend aus den beiden Provinzen Kyungnam und Kyungbuk mit den wichtigen Zentren
Pusan und Daegu); (3) die Stuidwest-Region (bestehend aus den beiden Provinzen Cheonnam
und Cheonbuk mit den wichtigen Zentren Kwangju und Cheonju); (4) die Zentralregion
(bestehend aus den beiden Provinzen Chungnam und Chungbuk mit den wichtigen Zentren
Daejeon und Chungju). Dabei fallt sehr deutlich auf, daf3 generell die unmittelbaren Gebiete um
die Provinzhauptstadte herum stérker industrialisiert worden sind als die tbrigen Landstriche.
Und wahrend des gesamten Industrialisierungsprozesses wurden tUberwiegend zwei Regionen
besonders stark gefordert, namlich das Hauptstadtgebiet und die Siidost-Region. Aus diesem
Grunde bilden diese beiden Gebiete den eigentlichen Schwerpunkt sowohl in der siidkoreani-
schen Industriekultur als auch in der Herrschaft und Dominanz des Monopolkapitals.

Die regionale Herrschaft des Monopolkapitals bedeutet dann in diesem Zusammenhang, daf}
das Monopolkapital nur dann investiert [wird], wenn es einen fiir seine Monopolstellung
besonders nitzlichen Ort gibt. So sind Untervertrage oder die Zusammenarbeit mit anderen
Unternehmen fiir das Monopolkapital kaum von Interesse, so daf3 es dann automatisch zu einer

absoluten Machtposition in einer begrenzten Region kommt.

Tabelle 3.1: Produktionskapazitdt der Produzierenden Industrie je nach
Region im Jahre 1989

( Einheit: %)

Schwer-Chemie-Industrie Leichtindustrie
Region Gewichtung Gewichtung Gewichtung Gewichtung

National Regional National Regional
Hauptstadtregion 41,1 41,1 52,8 37,9
Sidostregion 45,1 78,7 28,6 21,3
Sldwestregion 8,8 70,6 7.8 29,4
Zentralregion 5,3 55,5 9,0 445
Sonstige 0,9 48,3 2,0 51,9
Summe 100,0 68,0 100,0 32,0

Quelle : Nationales Statistikamt, Jahrbuch der Regionalstatistik, 1991.
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Die Industrieférderungspolitik der 1960er und 1970er Jahre steht in einem direkten
Zusammenhang mit der damaligen Industrialisierungspolitik und konzentrierte sich daher
ausschlieBlich auf die Industrialisierung des Hauptstadtgebietes und der Sidost-Region.
Dagegen mufRten die Uibrigen Regionen das Schicksal erleiden, weiterhin auf unbestimmte Zeit
in ihrer Entwicklung hinterherzuhinken oder gar stehen zu bleiben. Diese Tatsache beweist
schon, dalR das ,Herrschaftsgebiet” des Monopolkapitals sich tatsachlich nur auf die wichtigen
Stadte in der Sudost-Region und auf die Hauptstadt selber beschrankt. In den 1980er Jahren
unternahm die damalige Regierung den Versuch einer Restrukturierung der Industrie und setzte
sich daher verstarkt fir die Entwicklung der bisher lange vernachlassigten Sidwest-Region und
das Zentralgebiet ein. Seitdem konnte das Herrschaftsgebiet des Monopolkapitals endlich auch
auf jene Regionen des Landes ausgedehnt werden ( vgl. Oh, 1993).

Aus den oben geschilderten Ablaufen lassen sich dann drei verschiedene
Entwicklungsmuster in den Regionen wahrend des gesamten Industrialisierungsprozesses

beobachten (vgl. Hong, 1993, siehe Tabellen unten):

Tabelle 3.2: Veranderung der Industriepotenz je nach Industriesparte in der Stidwest- und in der
Zentralregion fur den Zeitraum 1986 — 1989

(Einheit in %)

Industrieart Schwer-Chemie-Industrie Leichtindustrie

Gewichtung National Regional National Regional

Jahr 1986 1989 | 1986 1989 | 1986 1989 1986 1989
Sldwestregion 4,2 8,8 54,8 70,6 39 7,8 45,2 29,4
Zentralregion 19 53 46,8 55,5 9,0 9,0 53,2 44,5
Quelle: Nationales Statistikamt, Jahrbuch der Regionalstatistik, 1988, 1991.

Tabelle 3.3: Die Verteilung der Forschungsinstitute je nach Region im Jahre 1989

( Einheit: Personen / %)

Hauptstadtregion Siidostregion Sldwestregion Zentralregion Sonstige Nation gesamt

15.887 /64,2 4.211/17,0 640/2,6 3.967/16,1 18/0,1 24.750/100,0

Quelle: Hong, 1993, S. 93.

Erstens, die Zentralregierung forderte die Industrialisierung des Hauptstadtgebietes und der
Sldost-Region ganz intensiv; somit erreichten die beiden Gebiete schnell einen hohen
Entwicklungsstand. Die anderen Ubrigen Regionen blieben daher unterentwickelt. Gegenwartig
jedoch haben sowohl das Hauptstadtgebiet als auch die Sidost-Region ihre ehemals
herausragende Bedeutung in der sudkoreanischen Industrielandschaft mittlerweile eingebf3t;
dies trifft insbesondere auf das Hauptstadtgebiet zu. In der Studost-Region wurde vor allem die
Entwicklung der Schweren Chemie-Industrie vorangetrieben. Um hier nun einige konkrete
Zahlen zu nennen, entfielen im Jahre 1986 ganze 74,9%aller dort vertretenen Industriesparten
bzw. —zweige auf die Schwere Chemie-Industrie ( Hong, 1993, S. 91). Und wenige Jahre

spater, also 1989, stieg der Anteil sogar noch weiter an auf 78.7% (ibid.,S. 91, siehe Tabelle
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3.1) Wie oben bereits angedeutet, hatte das Hauptstadtgebiet keine grof3ere - oder auch nur
annahernd vergleichbare - Bedeutung im Bereich der Schweren Chemie-Industrie erlangt wie
die Sudost-Region. Stattdessen kann man aber sagen, dal3 dort neben der Schweren Chemie-
Industrie sich die leichte Industrie noch starker herausbilden und etablieren konnte. Oder
anders gesagt, hatte sich die gesamte Sidost-Region als Sondergebiet fur die Schwere
Chemie-Industrie spezialisiert.

Zweitens, fur das Hauptstadtgebiet 1aRt sich zunachst nicht so eindeutig sagen, ob es
als Standort fur die leichte Industrie oder auch fir die Schwere Chemie-Industrie vorgesehen
und eingeplant war. Im Jahre 1986 nahm dort die Schwere Chemie-Industrie mit 37,5% eine
eher relativ untergeordnete Stellung ein, wahrend der Anteil der leichten Industrie immerhin
50,9% betrug. Im Jahre 1989 stieg der Anteil fiir die Schwere Chemie-Industrie auf 41,9% und
fur die leichte Industrie auf 52,8% ( ibid. S. 91). Etwa im selben Zeitraum sah die Entwicklung in
der Slidost-Region etwas anders aus: Im Jahre 1986 betrugen die prozentualen Anteile fur die
Schwere Chemie-Industrie 37,5% und fur die leichte Industrie 50,9%, die dann aber beide im
Jahre 1989 abnahmen, namlich auf 52,8% und 41,1% respektive (ibid.,S. 92; Kim, 1992, S.
104) Wie man hieraus nun ersehen kann, ist im Hauptstadtgebiet das Wachstumsverhéltnis bei
der Schweren Chemie-Industrie merklich gré3er als bei der leichten Industrie. Zwischen 1986
und 1989 stieg der nationale Anteil der Schweren Chemie-Industrie im Hauptstadtgebiet von
57,7% auf 62,3% (ibid., S. 92) Und erst hieran wird schlieRlich deutlich, da3 die Industrie-
entwicklungspolitik fiir das Hauptstadtgebiet sich tatsachlich an einer Intensivierung der
Schweren Chemie-Industrie orientiert hatte ( vgl. Kim, 1990, S. 99 -101).

Drittens, die regional erfolgte Differenzierung der Produktions- und Managementfunktionen
war mit der Schwerpunktlegung auf das Monopolkapital in Erfullung gegangen. Namlich die
raumliche Aufteilung der Arbeit nach Planungs-, Verwaltungs- und Betriebsfunktionen,
Projekten usw. war tUberwiegend auf das Hauptstadtgebiet konzentriert; und auf der anderen
Seite standen in der Sudost-Region mit der Schweren Chemie-Industrie als Mittelpunkt grofRe
Produktionsanlagen. Das heil3t, die systematisierte Produktionsweise nach Ford, die auf einer
sinnvoll automatisierten Arbeitsteilung beruht und zunéchst nur im Hauptstadtgebiet sich

etabliert hatte, galt es nun auch in der Sidost-Region einzufiihren.

Aber aufgrund des Phanomens, dal3 unmittelbar nach der Einfuhrung der systematischen
Arbeitsteilung am Standort eines jeden Unternehmens gegen Mitte und insbesondere in der
zweiten  Halfte der 1980er Jahre mit den aufkommenden  Aktivitdten der
Gewerkschaftsbewegung die Standortschwierigkeiten der Unternehmen in der Sidost-Region
offenbar wurden, begann das Privatkapital im Zuge der ErschlieBung des chinesischen Marktes
nun konzentriert in der Sudwest-Region und im Zentralgebiet zu investieren. Die Ford’'sche
Massenproduktion[sweise], die auf der rdumlichen Aufteilung zwischen der Planung und der
Ausflihrung basiert, beschrankte sich seitdem nicht allein auf das Hauptstadtgebiet und die
Sldost-Region, sondern wurde auch in die Sudwest-Region und ins Zentralgebiet hinein

erweitert; dadurch ist die monopolistische Herrschaft des privaten GrofRkapitals, welches auf der
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Produktionsteilungskorrelation der Schweren Chemie-Industrie basierte, ubers ganze Land
ausgedehnt worden (Hong , 1993, S. 84 - 93).

3.1.2 Exportorientierte Industrialisierung, Geschlechtsarbeitsteilung und
Frauenarbeit

Das Wirtschaftssystem Sid-Koreas basierte in den 1950er Jahren auf einer
Subventionspolitik und auf der vorangetriebenen Industrialisierung als Importersatz, wahrend es
in den 1960er Jahren im wesentlichen eine Verschuldungspolitik betrieb; aber seit den 1970er
Jahren wandelte sich die koreanische Wirtschaftspolitik dank geschaffener starker Anreize fir
auslandisches Kapital rapide zu einer Wirtschaftsentwicklungspolitik, wie es sie zuvor nicht
gegeben hatte. Auf internationaler Ebene schritt diese o©6konomische Veradnderung im
Zusammenhang mit der Restrukturierung des weltkapitalistischen Systems zunachst weiter fort;
in jener Zeit war eine Akkumulation der Massenproduktion vom Weltkapitalismus - mit den
Vereinigten Staaten von Amerika als sein Zentrum — Uber die Grenzen hinaus hervorgerufen
worden, vor allem beglnstigt durch die geradezu revolutiondre Verdnderung in der
Produktionsweise nach Ford. In jener Zeit war es also fir jedes Hochentwicklungsland
notwendig geworden, seinen bisherigen gewohnten  ProduktionsprozelR  zwecks
Transformierung der Produktionsweise fur hochwertige Warenprodukte umzustellen und somit
die veraltete Produktionsweise in andere Regionen auszulagern. Was nun aber Korea betraf, so
gab es zunachst auf nationaler Ebene wegen des ungliuckseligen Korea-Krieges Anfang der
1950er Jahre im ganzen Land mehrheitlich verarmte Menschen; und angesichts der als
bedrohlich empfundenen Situation wegen Nordkorea, war die Zeit fur eine Militarjunta-
Regierung mit der Rebellion Chung-Hee Parks gekommen, die unter anderem das vielfach
beschworene und propagierte Ziel verfolgte, fir ihre Legitimation auf Hochtouren die
okonomische Entwicklung Sud-Koreas voranzutreiben ( vgl. Chun, 1989).

Die Entwicklungspolitik, die mit Hilfe von aktiv geschaffenen Anreizen fir das auslandische
Kapital in den 1970ern initiiert wurde, legte ihren Schwerpunkt auf die Leichtindustrie, wie z.B.
Schuh-Industrie, Kleidungs- und Textilindustrie oder auch Elektronik-Industrie, und erlebte ihre
ersten Fortschritte. Die Hauptarbeitskrafte in der fast ausschlieBlich auf Ausfuhr orientierten
heimischen Industrie bildeten die unverheirateten Arbeiterinnen aus den landlichen Gebieten,
die meistens fir die Lebenserhaltung ihrer Familien in die Industriegebiete gezogen waren. Fir
die o©konomische Entwicklung Sid-Koreas verfolgte man allerdings eine sogenannte
.Niedriglohn“-Politik, um nach auBen hin die Konkurrenzfahigkeit der heimischen
Produktionswaren bei der Ausfuhr in die auslandischen Markte zu erhalten; und dazu kam noch
auch eine ,Niedrigstpreis“-Politik fir die Agrarproduktion hinzu. Auch hat die Wirtschafts-
entwicklungspolitik mit der ErschlieBung von groRraumigen Einzugsgebieten bzw. neuen
Standorten fur die Industrie eine starke Ungleichentwicklung unter den verschiedenen Regionen
sowie auch eine Ungleichbehandlung der Geschlechter als Arbeitskréafte in der Industrie riskiert

und verursacht.
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Seit der Mitte und auch in der zweiten Hélfte der 1970er Jahre wurde nach der vollendeten
Restrukturierung des Weltkapitalismus die ©6konomische Entwicklungspolitik Sud-Koreas
zunachst mit Hilfe der Schwer-Chemie-Industrie — gewissermal3en wie ein politisches
Erziehungsmittel fir ein Entwicklungsland — entscheidend verandert. Die Schwer-Chemie-
Industrie, worunter die Chemische Industrie, die Petroindustrie, der Schiffsbau und andere
metallverarbeitende Industriezweige fallen, konnte somit zur Basis der Sidkoreanischen
Industriepolitik aufriicken. Die Schwer-Chemie-Industrie hat sich zu einer Industrie formiert, die
sich ganz allgemein auf Arbeiter stitzt; auf der anderen Seite spielt die Arbeiterin eine
mitentscheidende Rolle zumindest in einem Teil des Produktionsprozesses in der Schwer-
Chemie-Industrie und eine wichtige Rolle im Bereich der einfachen Wiederholungsarbeit an den
FlieBbandern in der Elektronik-Industrie. Deshalb hat sich die Arbeitsteilung nach
Geschlechtern innerhalb der produzierenden Industrie immer weiter vertieft.

Seit der Mitte und in der zweiten Halfte der 1980er Jahre ist mit dem sogenannten ,
Grol3streik der Arbeiter von 1987“ das Wachstum der Arbeiterklasse so erfolgreich gewesen,
daR es eine Erhéhung der Arbeitslohne mit sich gebracht hat. Dabei ist auch die Notwendigkeit
einer Restrukturierung Sud-Koreas aufgrund der Beschrankungen, welche die dkonomische
Entwicklungspolitik mit sich bringt, weil auch die politischen Beschrankungen hierzu ein
fundamentales Problem darstellen, wie man dies beispielsweise anhand der Verwirklichung der
technischen Entwicklung der Produktionswaren auf dem internationalen Markt sehen kann,
aufgezeigt worden. Damit aber geriet die ganze Wirtschaftsentwicklungspolitik Stidostasiens in
einen engeren Zusammenhang mit dem planmaRigen Auszug bzw. der Auslagerung der
arbeitsintensiven heimischen Industrie (als regulierende Industrie flr die Restrukturierung der
Industriepolitik) ins Ausland. Deswegen wurde auch tatsadchlich ein Teil des
Produktionsprozesses bzw. das ganze Kapital mit der kompletten regulierenden Industrie nach
Sidostasien umgesiedelt und ausgelagert. Seit dem Eintritt in die 1990er Jahre nahm die
Auslagerung des Kapitals - insbesondere der arbeitsintensiven Industrie — erst richtig ihren
Anfang. Deshalb war das Problem der instabilen Beschaftigungsverhaltnisse bei den
Arbeiterinnen und Arbeitern, die Intensivierung der Arbeit, der Lohnriickstand ausschlie3lich bei
der Textilindustrie und Schuhindustrie alsbald zu sozialen Problemfallen geworden. Naturlich
war in diesem Prozel3 ein Teil der Frauenarbeitskréafte von den traditionellen Frauenarbeits-
intensiven Industrien - so wie die Textilindustrie und die Schuhindustrie - zur Elektronik-
Industrie hintibergewechselt, und davon hat ein Teil nach der Entlassung oder dem Verlust
ihres Arbeitsplatzes geheiratet; danach waren sie in der Regel als verheiratete Arbeiterinnen in
kleineren Untervertragsunternehmen untergekommen oder sie wurden zu irregularen
Arbeiterinnen.

Unter der oben erklarten Arbeitssituation griindete die Arbeitspolitik der 7. und der 8.
Regierung in den 1990ern sich auf dem Neoliberalismus (vgl. Cho, 1990). Die
Frauenarbeitskraft war unter der neoliberalistischen Arbeitskraftpolitik nach der flexiblen
Strategie des Arbeitsmarktes als Quantifizierungsobjekt marginalisiert worden. Der Arbeitsinhalt
der Frauenarbeitskrafte wurde nach Geschlecht und Heiratsstand unterschieden, und es gab

dabei Unterschiede hinsichtlich der Arbeitsinhalte zwischen Arbeitern und unverheirateten
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Arbeiterinnen. Die Frauenarbeit fir Verheiratete bildete im allgemeinen der Arbeitsbereich, der
namlich als intensive Frauenarbeit keine besonderen Technikkenntnisse erforderte, worunter
also ungelernte einfache Arbeit oder aber hochintensive Handarbeit ohne Technikausbildung
fallen, aber auch solche von Mannern ungewollte - weil gesundheitsschadlich - Arbeit. In der
Elektronik - Industrie gibt es gegenwartig immer noch einen hohen Anteil an Frauenarbeits-
kraften, und auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verringert sich gleichzeitig die Anzahl der
regular beschaftigten Arbeiterinnen stetig, wahrend der Einsatz von Frauenarbeitskraften
schrittweise von der produzierenden Industrie zur Dienstleistungsindustrie umgestellt wird.
Dieses Phanomen hat durch die bekannten englischen ,3D“s, das bedeutet ,Dangerous, Dirty,
Difficult* [Work], zur Abwanderung in die Dienstleistungsindustrie und zur Zunahme von
hochqualifizierten Arbeitskraften und auch zur starken Abnahme der Arbeiterinnenzahl gefihrt.
Auf diese Weise konnten dann die verheirateten Arbeiterinnen als ,Ersatz® bzw.
Hilfsarbeitskrafte in den regularen Arbeitsmarkt eintreten, wo sie friher noch als unverheiratete
Arbeiterinnen nur niedrige Arbeitsldhne erwarten durften; sie haben daher eine andere Rolle im
Produktionsprozel gespielt.

Ende der 1990er Jahre hat die Wirtschaft Siid-Koreas eine tiefe Krise erlebt, und die
heimische Wirtschaft war folglich unter die strenge Kontrolle des IWF geraten. 1% pamit stand die
Uberfallige Restrukturierung der Industrie dann unter der starken Zwangs- und Kontrollpolitik
des Staates als einzige Methode der Krisenlberwindung, insbesondere dieser neuen
Wirtschaftskrise Eine angemessene Restrukturierung (Cho,1991), welche die Konkurrenz-
fahigkeit mittels der Erhdhung der Produktivitdt und der Senkung der Produktionskosten wieder
erstarken lassen sollte, wurde durch die Regulierung der Beschaftigtenzahl als
Rationalisierungsmaflinahme der Technik und der Betriebsorganisation in der Wirtschaftskrise
Siud-Koreas offenbar. Eine Regulierung der Beschaftigtenzahl bedeutete jedoch Personal-
einsparungen, Entlassungen, unfreiwillige Beschéftigungsaustritte, Umwandlung regulérer
Arbeitsplatze zu irregularen Arbeitsplatzen und deswegen auch automatisch eine Zunahme der
irregularen Arbeit.

Zur Zeit beeinfluRt die instabile und auferst problematische Beschaftigungslage im rapiden
Tempo die Situation aller Arbeiter und Arbeiterinnen; in Wirtschaftskrisenzeiten gab es in Korea
auch immer einen Unterschied hinsichtlich des EinfluReffektes in der Beschaftigungs-
problematik zwischen Arbeitern und Arbeiterinnen. Im Forschungsreport von Soon-kyung Cho
aus dem Jahr 1998 sind Uber einige spektakuldre Féalle von Abschaffung der intensiven
Frauenarbeitsteilung und Zwang zu sogenannten ,freiwilligen Beschéaftigungsaustritten® in
Frauenarbeitsbereichen berichtet worden. Und auch die Frauenanzahl hatte sich nach der

Umstellung vom regularen zum irregularen Arbeitsverhaltnis im Vergleich zur Situation der

Unter den Fachexperten herrscht zur Zeit immer noch groRe Uneinigkeit darliber, was die grundlegenden Ursachen
betrifft, welche dazu gefiihrt haben konnten, dal} die Sud-Koreanische Wirtschaft unter die Kontrolle des IWF gestellt
werden muBte. Mir persdnlich scheint ein wichtiger Grund darin gelegen zu haben, daB in der gesamten koreanischen
Wirtschaftsstruktur gewisse lIrrationalitdten vorhanden waren: Wegen der immens ansteigenden Staatsverschuldung,
welche eine Eigenmachtigkeit des internationalen spekulativen Kapitals heraufbeschworen hatte; und nicht zuletzt
wegen der irrationalen Betriebsstruktur der ,Chaebol“ als eine typische Form des koreanischen Monopolkapitals,
wirkten sich die Verbindungen zwischen Banken und Unternehmen in unheilvoller Weise aus, so daf illegale
Investitionen im In- und Ausland getétigt wurden, was dann wiederum zu einer Verschlimmerung der gesamten

Finanzstruktur gefuhrt hatte.
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Manner mehr als verdoppelt; die verheirateten Arbeiterinnen wurden zusammen mit ihren
Eheméannern als erste Opfer jener RegulierungsmafRnahmen (unter der euphemistischen
Bezeichnung von ,regulierten Objekten*) aufgrund der Tatsache, dafl} sie angeblich keine
Lebensverantwortung mehr tibernehmen kdnnten, entlassen.

Die Arbeitssituation der Arbeiterinnen ist zur Zeit leider noch dieselbe, wie eben beschrieben;
im Endeffekt,

Industrialisierungsprozef Sid-Koreas spielen. Die Logik des Kapitalismus ist fiir sie einfach und

und das bedeutet da sie noch immer eine gewichtige Rolle im

klar.

3.1.3 Beschaftigungsstruktur und Frauenarbeitskraft

3.1.3.1 Veranderung der Frauenbeschéftigung

In der Sudkoreanischen Gesellschaft ist zwischen Anfang der 1980er und Beginn der 1990er
Jahre - innerhalb der weiblichen Bevolkerung der Anteil der Uber 15jahrigen kontinuierlich
zurickgegangen. In der Gesamtbevolkerungsentwicklung sieht der jingere Frauenanteil
folgendermal3en aus: Im Jahr 1980 wurden etwa auf 12.659.000 von ganzen 24.463.000
Frauen gezahlt, 1990 ist diese Zahl auf etwa 15.980.000 von ganzen 30.887.000 gestiegen,
und 1999 auf 18.434.000 (51,5%) von ganzen 35.765.000 (Stand: 2000) angekommen ( KLI

Statistik, 2000, S. 14-15).

Tabelle 3.4: Beschaftigungstendenzen in der Gesamtbevolkerung nach Jahr und Geschlecht
( Einheit: pro 1.000 Personen bzw. in %)

Jahr Wirtschaftlich téatige Bevdlkerung Arbeitende Bevdlkerung
Frauen Méanner Gesamt Frauen Méanner Quote F/M Gesamt
1980 5.412 9.019 14.431 5.222 8.462 38,16 13.683
1985 5.975 9.617 15.592 5.833 8.462 39,0 14.970
1990 7.509 11.030 18.539 7.376 10.709 40,8 18.085
1995 8.397 12.456 20.853 8.256 12.176 40,4 20.423
1997 8.891 12.772 21.662 8.686 12.420 41,2 21.106
1998 8.562 12.893 21.456 8.084 11.910 40,4 19.994
1999 8.745 12.889 21.634 8.303 11.978 40,9 20.281
Quelle: Demoskopische Erforschung der wirtschaftlichen Tétigkeiten in der Bevodlkerung
1) ,Wirtschaftlich tatige Bevolkerung“ bedeutet hier, daf} der Bevolkerungsanteil der Uber 15jahrigen

2)

innerhalb der Untersuchungsfrist entweder in der Produktion oder im Dienstleistungsgewerbe

tatig gewesen ist; allerdings sind hier auch Menschen ohne geregelte Arbeit mit aufgefuhrt, die

stéandig auf der Suche nach neuer Arbeit sind.

Mit ,Arbeitende Bevolkerung“ sind diejenigen gemeint, die mit dem Ziel eines regelmafigen

Einkommens, Arbeitslohnes oder [eines groReren] Gewinns wahrend der Untersuchungsfrist

mindestens eine Stunde gearbeitet haben.
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Seit der forcierten Industrialisierung in den 1960er Jahren ist die Beschaftigtenzahl unter den
Frauen konstant gestiegen, nicht zuletzt wegen der den Frauen vorbehaltenen Lohnarbeits-
verhaltnisse, die im ganzen Industrialisierungsprozefd schlief3lich eine mit-entscheidende Rolle
gespielt haben. Im Jahre 1980 betrug ihre Anzahl etwa 5.412.000 (38,2%), 1990 stieg sie auf
ca. 7.509.000 (40,8%) und schlieB3lich im Jahre 1999 auf ganze 8.745.000 (40,9 % ). Es ist also
auf jeden Fall eine zunehmende Tendenz insgesamt festzustellen (ibid., S. 15)

Wie oben bereits erwahnt, gab es zwar unter dem Strich eine deutliche Zunahme in der
Frauenbeschaftigungsquote, so z.B. im Jahre 1970 eine Quote von 36,5%, die dann im Jahre
1980 auf 38,2% anstieg und im Jahre 1997 sogar den Wert von 41,2% erreichte. Aber im Zuge
der Kontrollmalinahmen durch den IWF wurden die sudkoreanischen Arbeiterinnen als
allererste Opfer im Prozel3 der Arbeitsmarktregulierung massenhaft entlassen, so dal3 im Jahre
1999 die Quote auf 40,9% zuriickfiel (siehe Tabelle 3.4., 3.5.).

Tabelle 35.: Anteil der ,Uber 15jahrigen” in der Beschéaftigungsstruktur der Gesamtbevélkerung (
Zeitraum: 1989 — 1999 )
( Einheit: pro 1.000 Personen )

Jahr | Uber 15 Jahre alt Wirtschatftl. tatige Bevolkerung Arbeitende Bevdlkerung
Frauen Manner Gesamt | Frauen Manner [ Gesamt | Frauen Manner [ Gesamt
1989 | 15.644 14.621 30.265 |7.286 10.737 18.023 |[7.152 10.409 17.560
1990 | 15.980 14.907 30.887 |7.509 11.030 18.539 7.376 10.709 18.085
1991 | 16.306 15.233 31.538 |7.710 11.405 19.115 7.561 11.116 18.677
1992 | 16.571 15.452 32.023 |7.830 11.669 19.499 |[7.669 11.363 19.033
1993 | 16.830 15.698 32.528 |7.949 11.931 19.879 7.774 11.554 19.328
1994 | 17.099 15.956 33.056 |8.198 12.198 20.396 8.043 11.863 19.905
1995 | 17.384 16.280 33.664 |8.397 12.456 20.853 | 8.256 12.176 20.432
1996 | 17.674 16.611 34.285 |8.607 12.636 21.243 8.472 12.345 20.817
1997 | 17.955 16.887 34.842 |8.891 12.772 21.662 8.686 12.420 21.106
1998 | 18.212 17.150 35.362 |8.562 12.893 21.456 |8.084 11.910 19.994
1999 | 18.434 17.331 35.765 |8.745 12.889 21.634 8.303 11.978 20.281
Quelle: Demoskopische Erforschung der wirtschaftlichen Tatigkeiten in der Bevolkerung

3.1.3.2 Verénderung der Frauenarbeit je nach Industriesparte

Zunachst

einmal

betrug

fur den Fall

produzierenden

Industrie die Frauen-

beschaftigtenquote im Jahre 1980 etwa 1.155.000, die dann im Jahre 1990 auf spektakuléare
2.073.000 (41,5%) stieg, um dann im Jahre 1997 wieder auf ca. 1.597.000 (35,6%) und auch
weiter im Jahre 1999 auf nur noch ca. 1.443.000 (36,0%) zu fallen, also genau in den Jahren,
als Siud-Korea unter der Kontrolle des IWF stand. Mittlerweile hat sich die ganze Entwicklung
soweit erholen kdnnen, dalR man wieder einen Aufwartstrend beobachten kann (KLI Statistik,
2000, S. 18-19)
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Des weiteren laRt sich fur den Dienstleistungssektor und den sozialen indirekt
kapitalistischen Bereich Folgendes festhalten: Dort betrug die Frauenbeschéftigtenquote im
Jahre 1980 etwa 2.022.000 (34,0%), welche dann zehn Jahre spéater — also 1990 — ebenfalls
dramatisch auf ca. 3.800.000 (38,5%) zunehmen konnte, und im Jahre 1997 stieg diese Quote
sogar noch weiter auf etwa 5.938.000 (41,8%) an; jedoch nur zwei Jahre spater — also bereits
1999 - fiel die Quote leicht auf ca. 5.758.000 (41,4%) zuriick (ibid. S.19) Das ist eine Abnahme
um knappe 0,4%. Dieser Industriesektor wurde also (anders als bei der produzierenden
Industrie) offenbar nur sehr gering durch die KontrollmaRnahmen des IWF beeinfluf3t.

Ferner sehen die Zahlen fur die Agrar-, Forstwirtschafts- und Fischerei-Industrie
folgendermalRen aus: Im Jahre 1980 betrug die Frauenbeschéftigtenquote dort zunachst etwa
2.034.000 (43,7%), im Jahre 1990 dann etwas weniger, namlich ca. 1.495.000 (46,2%), 1997
etwa 1.150.000 (48,2%) und schlie3lich im Jahre 1999 nur noch ca. 1.101.000 (46,9%) (ibid.).
Hier haben wir also Uberall in diesem Beschaftigungssektor einen sehr starken Rickgang zu
verzeichnen, aber nach Abschlu3 der strengen Kontrollphase durch den IWF kénnen wir auf
jeden Fall nach 1999 wieder einen deutlichen Aufschwung auch in dieser Sparte beobachten
(siehe Tabelle 3.6.).

Ziehen wir nun also einen Ubersichtlichen und direkten Vergleich zwischen allen
Industriesparten beziglich der Frauenbeschéaftigtenquote insgesamt, so ergibt sich folgendes
interessante Bild:

Im Jahre 1980 dominierte eindeutig die ,Dritte Kategorie®, also die Agrar-, Forstwirtschafts-
und Fischerei-Industrie, mit einer Frauenbeschaftigtenquote von satten 43,7%, wéahrend der
Produktionssektor erst an zweiter Stelle mit 38,1% und der Dienstleistungssektor an dritter
Stelle mit immerhin noch 34,0% folgen. Bis zum Ende der 1980er Jahre (bzw. im Jahre 1990)
konnten zwar sowohl der Produktionssektor (von 39,1% im Jahre 1980 auf 41,5% im Jahre
1990) als auch der Agrar-, Forstwirtschafts- und Fischerei-Sektor (von 43,7% im Jahre 1980 auf
46,2% im Jahre 1990) beide etwa gleichstark mit einer Zunahme um die 2,4% bis 2,5%
zulegen, aber im Dienstleistungssektor (von 34,0% im Jahre 1980 auf 38,5% im Jahre 1990)
kann man eine wesentlich starkere Steigerung ausmachen. Diese Entwicklungstendenz legt
also den Schlul3 nahe, dal seit den 1970er Jahren aufgrund der verstarkt ausgebauten
Industrialisierung des Landes die Frauenarbeitskrafte von der traditionellen Sparte der Agrar-,
Forst- und Fischwirtschaft in den Dienstleistungs- und sozialen indirekt kapitalistischen Bereich
abgewandert sind.

Aber seit Beginn der 1990er Jahre hatte mit der beginnenden Restrukturierung in der
Industrie allgemein die Frauenbeschéaftigtenquote abgenommen. Insbesondere bei der Quote in
der produzierenden Industrie ist - relativ gesehen - die Abnahmebreite am gro3ten im Vergleich
zu den anderen Industriesparten. Auf der anderen Seite ist eine deutliche Zunahme im
Dienstleistungs- und sozialen indirekt kapitalistischen Bereich zu verzeichnen, die sich in der
Abwanderungstendenz der Frauenarbeitskrafte innerhalb der diversen Industriesparten
ausdrickt. Trotzdem eine Abnahme der Frauenbeschéftigtenquote besonders nach den
1990ern registriert worden ist, kann man aufgrund der noch immer vorhandenen

Zunahmetendenz sowohl in der Agrar-, Forstwirtschafts- und Fischerei-Industrie (mit einer
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Zunahme von etwa 2,0% nach den 1990ern) als auch im sozialen indirekt kapitalistischen
Bereich (mit einer Zunahme von etwa 17,3% nach den 1990ern) annehmen, dal3 im Zuge der
Popularisierung der Gewerkschaftsarbeit nach jenem schicksalhaften Jahr 1987 und dank der
Kapitalanziehungskraft Sid-Koreas fir die auslandischen Investitionsunternehmen und
aufgrund von SchlieBungen der arbeitsintensiven Industrien, welche dann auch noch eine
Kapital[ab]wanderung nach der Restrukturierung im Produktionsbereich ausgeldst haben, die
Arbeiterinnen nach ihrer Entlassung aus den Fabriken immer noch sehr intensiv beschéaftigt
werden, und zwar diesmal verstarkt im Dienstleistungssektor bzw. im sozialen indirekt

kapitalistischen Bereich (siehe Tabelle 3.6.).

Tabelle 3.6.: Tendenzen in der Frauenbeschéftigung nach Jahr und Industriezweig
( Einheit: pro 1.000 Personen )

Jahr Industrie gesamt | Bau-, Forst- & |Bergbauindustrie | Produzierende Sozialkapital
Fischereiwirtschaft Industrie

Frauen [Gesamt | Frauen | Gesamt [Frauen |Gesamt | Frauen |Gesamt |Frauen | Gesamt

1980 |[5.222/ |[13.683 |2.034/ |[4.654 11/ 124 1.155/ |2.955 2.022/ |5.951
38,2% 43,7% 8,9% 39,1% 34%

1985 5.833/ |14.970 | 1.619/ 3.733 5/ 155 1.351/ |[3.504 2.858/ | 7.578
39% 42,9% 3,2% 38,6% 37, 7%

1990 7.376/ |18.085 | 1.495/ 3.237 8/ 79 2.073/ |4.911 3.800/ |9.858
40,8% 46,2% 10,1% 42,2% 38,5%

1995 8.256/ |20.423 | 1.206/ 2.543 2/ 27 1.769/ |[4.797 5.287/ |13.074
40,4% 47,4% 7,4% 41% 40,4%

1996 8.472/ |20.817 |1.155 2.429 2 23 1.719 |4.692 5.595 13.673
1997 8.686/ |21.106 |1.150/ |2.385 2/ 26 1.597/ |4.482 5.938/ |14.213
41,2% 48,2% 7,7% 35,6% 41,8%

1998 8.084/ ]19.994 | 1.181/ 2.480 o/ 21 1.345/ |[3.898 5.557/ |13.595
40,4% 47,6% 0% 34,5% 40,9%

1999 8.303/ |20.281 |1.101/ |2.349 1/ 20 1.443/ |4.006 5.758/ | 13.906
40,9% 46,9% 5% 36% 41,4%

Quelle; Statistikamt, Statistik DB

3.1.3.3 Die Beschaftigungslage der Frauen je nach Berufssparte

Wir kdnnen also, was die Frauenbeschéaftigung in allen Berufssparten betrifft, sehen, dai

sich ihre Gesamtzahl 1980 auf rund 5.222.000 (38,2%), 1990 etwa auf 7.376.000 (40,8%), 1997
auf ca. 8.686.000 (41,2%) und schlieBlich 1999 auf 8.303.000 (40,9%) belief; seit den 1980er
Jahren hatte es also — mit Ausnahme von 1999 - eine konstante Zunahme gegeben. Aber zum
Zeitpunkt der vorliegenden Untersuchung im Jahre 1999 betrug ( KLI Statistik, 2000, S. 20-21)
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die Frauenbeschéaftigungsquote in fast allen Industriesparten vergleichsweise mal mehr mal
weniger als die Halfte der Mannerquote ( vgl. dazu die Tabelle 3.7.). Und diese Zahl hatte seit
der Einfihrung der Kontrolle durch den IWF im Jahr 1997 zeitweilig sogar abgenommen, aber

nach 1999 ist dann die vorherige Situation quasi wiederhergestellt worden.

Tabelle 3.7: Tendenzen im Beschaftigungsverhaltnis in der Bevélkerung nach Geschlecht und
Berufssparte (1993- 1999)

( Einheit: 1000 Personen)

Beschéaftiger | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Berufe Gesamt 19.328 19.905 20.432 20.817 21.106 19.994 20.281
Insgesamt Mann 11.554 11.863 12.176 12.345 12.420 11.910 11.978
Frau 7.774 8.043 8.256 8.472 8.686 8.084 8.303
Beamter & Gesamt 524 531 524 547 526 511 480
Manager Mann 492 506 501 522 502 484 458
Frau 32 25 23 25 25 27 22
Professionelle | Gesamt 887 823 972 1.012 993 1.103 1.061
Mann 576 568 629 655 662 746 711
Frau 311 254 343 357 331 357 350
Techniker & Gesamt 1.492 1.715 1.841 1.970 2.168 2.121 2.322
Semi- Mann 978 1.155 1.285 13.571 1.486 1.452 1.618
Fachmann Frau 513 560 556 613 682 669 705
Verwaltung & Gesamt 2.419 2.436 2.520 2.568 2.572 2.418 2.219
Buroarbeiter Mann 1.293 1.218 1.238 1.243 1.200 1.278 1.102
Frau 1.126 1.217 1.281 1.325 1.372 1.140 1.116
Verkaufer & Gesamt 4.041 4.298 4.485 4.688 4.868 4.736 4,819
Handler Mann 1.154 1.804 1.837 1.881 1.894 1.918 1.907
Frau 2.287 2.494 2.648 2.806 2.974 2.818 2.912
Bauern& Gesamt 2.561 2.578 2.382 2.319 2.273 2.364 2.217
Fischer & Mann 1.422 1.385 1.272 1.232 1.195 1,257 1.201
Gelernte Arb. Frau 1.139 1.193 1.110 1.087 1.077 1.107 1.017
Fach- Gesamt 2.813 2.728 3.227 3.230 3.160 2.540 2.600
Arbeiter Mann 2.100 2.151 2.439 2.457 2.444 1.939 1.955
Frau 713 577 788 773 716 602 645
Monteure / Gesamt 2.466 2.562 2.187 2.179 2.184 2.093 2.116
Produktions- Mann 1.899 1.981 1.876 1.883 1.887 1.817 1.834
Arbeiter Frau 566 581 311 296 297 277 282
Produzierende | Gesamt 2.125 2.234 2.296 2.305 2.362 2.108 2.446
Einfache Mann 1.039 1.094 1.099 1.116 1.151 1.020 1.191
Arbeiter Frau 1.086 1.140 1.197 1.190 1.211 1.087 1.255

Prof.: ,Professionelle”, Techn.: ,Technikerlnnen“, Verw.: ,Verwaltungsangestellte*, Buro.:
LBurokrafte*, Verkauf.: ,Verkauferinnen®, Serv.: ,Service* (,Dienstleistungssektor*), Bau.:
,Bauern/Bauerinnen®, Forst.: ,Forstwirtschafterinnen, Fisch.: ,Fischerlnnen®, Prod.:
.Produzentinnen®, einf. Arbeit.: ,einfache Arbeiterinn Arb. : Arbeiter

Quelle: Statistikamt, Statistik DB
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Um nun ganz konkrete Beispiele im Einzelnen zu nennen, ist im Fall der technischen
Berufssparten einschlie3lich der professionellen (d.h. spezialisierten) Berufssparten die
Frauenbeschaftigtenquote von 176.000 (32,1%) im Jahre 1980 zehn Jahre spéater, also 1990,
auf 555.000 (42,5%), dann 1997 dramatisch auf nunmehr 25.000 (4,8%) und schlie3lich im
Jahre 1999 sogar noch tiefer auf magere 22.000 (4,6%) im rasanten Tempo gefallen aufgrund
des vom IWF eingeleiteten Wendepunktes (vgl. ibid.).

Im Fall der Berufssparten aus dem Agrar-, Forstwirtschafts- und Fischproduktionsbereich hat
die Quote von 2.035.000 (43,8%) im Jahre 1980 auf 1.490.000 (46,3%) im Jahre 1990 und
weiter auf 1.077.000 (47,4%) im Jahre 1997 und schlieRlich auf 1.017.000 (45,9%) im Jahre
1999 konstant abgenommen (vgl. ibid.); aber zum gegenwartigen Zeitpunkt, d.h. nach 1999,
nimmt sie wieder zu (vgl. hierzu auch die Statistik ab dem Jahr 1993 fir den Anteil der

beschéftigten gelernten Arbeiter in Tabelle 3.7).

Tabelle 3.8: Tendenzen im Beschéftigungsverhltnis in der Bevoélkerung nach Geschlecht und
Berufssparte (1986-1999 )

( Einheit: pro 1.000 Personen)

1986 1990 1995 1997 1998 1999

Berufe Frau Mann | Frau Mann | Frau Mann | Frau Mann | Frau Mann | Frau Mann
insges. 6.615 |9.339 (7.376 |10.709 | 8.256 |12.176 | 8.686 | 12.420 | 8.084 | 11.910 | 8.303 | 11.978
Prof. &| 345 594 555 752 | 899 (1.914 |1.013 |2.148 |[1.026 |2.198 |[1.055 |2.329
Techn.
Verw. & Buro | 664 1.359 | 950 1.670 |1.304 |1.739 |1.397 |1.702 |[1.167 |1.762 |1.138 |1.560
Verkauf. 1.117 (1.238 |1.247 |[1.380 |2.648 |1.837 |2.974 |1.894 (2.818 (1.918 |2.912 |1.907
Service 1.022 649 |1.230 788 |[--- --- --- ---
Bau.& 1.614 [2.007 |1.490 (1.726 |1.110 |1.272 |1.077 |1.195 |1.107 [1.257 |1.017 |1.201
Forst.& Fisch.
Prod. & einf.| 1.401 [3.493 [1.904 (4.394 |1.197 (1.094 |1.211 |1.151 |1.087 |1.020 |[1.255 [1.191
Arbeit.

1) Nach 1995 sind Verkaufer und Service zusammengerechnet worden

2) Prof.: ,Professionelle”, Techn.: ,Technikerlnnen®, Verw.: ,Verwaltungsangestellte*, Biro.:
LBurokrafte*, Verkauf.: ,Verkauferinnen®, Serv.: ,Service* (,Dienstleistungssektor*), Bau.:
,Bauern/Bauerinnen®, Forst.: ,Forstwirtschafterinnen, Fisch.: ,Fischerlnnen®, Prod.:
+Produzentinnen®, einf. Arbeit.. ,einfache Arbeiterin

Quelle: Statistikamt, Statistik DB

Im Fall der Berufe aus dem Dienstleistungsbereich sieht die Entwicklung fir die
Frauenbeschéaftigtenzahl folgendermafl3en aus: 1980 betrug sie etwa 626.000 (58,1%), aber
zehn Jahre spéter — also 1990 - hatte sie sich quasi verdoppelt auf 1.230.000 (61,0%), um im
Jahr 1997 weiter zuzunehmen, namlich auf ganze 2.974.000 (61,1%); lediglich im Jahre 1999
fiel sie leicht zurlick auf 2.912.000 (60.4%) (vgl. ibid.). Doch insgesamt betrachtet kann man

trotzdem ohne Gefahr von einer konstanten Zunahme im Dienstleistungssektor sprechen, auch
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wenn ganz besonders nach jenem ereignisreichen Jahr 1997 mal starkere und mal schwéchere
Fluktuationen in der Beschéftigtenzahl gerade in dieser Berufssparte zu beobachten sind.

Im Fall der produzierenden Berufssparten ist der Anteil von 1.095.000 (27,6%) im Jahr 1980
auf 1.904.000 (30,2%) im Jahr 1990 und auf 2.224.000 (28,9%) im Jahr 1997 konstant
angestiegen, dann im Jahre 1999 leicht auf 2.182.000 (30,5%) (vgl. ibid.) wegen der Kontrolle
durch die IWF gefallen, aber zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der steigende Trend
wiederhergestellt worden.

Im Fall der Beschaftigungsstruktur - aufgeteilt nach Berufssparten - ist eine recht
bemerkenswerte Beschaftigtenzahl in den Dienstleistungsberufssparten, Geschaften und
Kleinhandel (Markt) nach dem Jahr 1970 mit einem Anteil von Gber 50% zu beobachten. Und
auch in der Tabelle ist zu sehen, dall fur den Fall von Verwaltungs- und
Managementberufsarten vor dem Jahr 1980 diese Gruppe statistisch noch nicht erfa3t und
behandelt worden sind und daf} daher die Beschaftigtenzahl dort am niedrigsten ausfallt (siehe
Tabelle 3.8.).

3.1.3.4 Die Beschéftigungslage der Frauen je nach Industriesparte und Mal3stab

Nach dem Forschungsbericht der Arbeitssituation in den Unternehmen, herausgegeben
durch das Arbeitsministerium (1999), ist im Fall der produzierenden Industrie die
Frauenbeschéaftigungssituation mit 655.079 Personen (28,0%) fiur das Jahr 1998 ermittelt
worden. Je nach Grof3e der Unternehmen, betragt die Beschéftigtenzahl im Falle von Betrieben
mit weniger als 50 mitarbeitenden Personen 264.371 (11,3%), im Falle von Betrieben mit 50-99
Personen 98.095 (4,2%), bei einer Beschaftigtenzahl von 100-199 Personen 82.806 (3,5%), bei
200-299 Personen 39.374 (1,7%), bei 300-499 Personen 41.121 (1,8%), bei 500-999 Personen
44.426 (1,9%) und bei Gber 1000 Personen 83.271 (3,6%). So liegt die Frauenbeschéftigtenzahl
in der produzierenden Industrie bei 15,5 % und in Betrieben unter 100 Personen bei 28,0%;
damit liegt mit 55,4% die Frauenbeschaftigtenzahl leicht Uber die Halfte der Gesamtpopulation.
Hierbei wird relativ deutlich erkennbar, daR sich die Frauenarbeitskréfte intensiv auf
Unternehmen mit unter 100 Beschéftigten konzentrieren (vgl. Statistisches Amt, 2000, S. 22-
24).

Im Fall des sozialen indirekten Kapitalbereichs und anderer Dienstleistungsindustriezweige
betragt die Frauenbeschaftigtenzahl insgesamt 911.392 (26,6%). Von allen Beschéftigtenzahlen
liegt dann der Anteil im Fall von Betrieben mit weniger als 50 Beschaftigten bei 453.156 (6,6%),
in Betrieben mit 50-99 Personen bei 108.222 (11,9%), in Betrieben mit 100-199 Beschaftigten
bei 89.806 (9.9%), in Betrieben mit 200-299 Personen bei 54.618 (6,0%), in Betrieben mit 300-
499 Beschéftigten bei 52.199 (5,7%), in Betrieben mit 500-999 Personen bei 62.758 (6,9%) und
in Betrieben mit Uber 1000 Beschéftigten bei 69.355 (7,6%)(vgl. ibid.). Somit betragt der Anteil
der Betriebe mit weniger als 100 Beschéftigten ca. 18,5%, wovon mit einem Anteil von 69,5%
Uber die Halfte in kleineren Unternehmen beschéftigt sind.

Im Fall der Agrarindustrie, Fischerei und der Mineralindustrie liegt die Gesamtzahl bei 3.430

(12,50%). Von der gesamten Beschéftigtenanzahl ausgehend liegt er im Fall von Betrieben mit
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weniger als 50 Personen bei 2.267 (8,30%), in Betrieben mit 50-99 Beschaftigten bei 735
(2,70%), in Betrieben mit 100-199 Personen bei 303 (1,10%), mit 200-299 Beschaftigten bei 37
(0,10%), mit 300-499 Beschaftigten bei 77 (0,30%), mit 500-999 Personen bei 11 (0,04%) und
in Betrieben mit Uber 1000 Beschaftigten bei absolut 0 (0,00%). Somit sind etwa 66,1% der

Frauenbeschaftigten in Betrieben mit weniger als 50 Personen beschatftigt (vgl. ibid.).

Tabelle 3.9: Frauenbeschaftigungslage nach Industriesparte und MaRstabsart fiir 1998

(Einheit: pro Person)

Agrar, Forst. &| Berg-Agrarindustrie | Produzierende Verarbeitende Sales & Gerichte

Fisch. Industrie Industrie
Ge./MaR. | Frau | Mann | Frau Mann Frau Mann Frau Mann Frau Mann
5-9P. 548 5.543 |[40.664 |112.058 40.466 |110.855 10.639 56.801 45.355 |99.960
10-15 428 |[1.637 |50.608 [120.873 50.366 |[118.938 8.545 54.172 29.167 |77.328
16 -29 869 [4.507 [90.623 [191.836 90.232 | 188.574 10.394 77.356 34.308 |89.505
30-49 422 3.146 |[83.516 |169.596 83.307 167.683 7.033 57.337 21.717 |45.120
50-99 735 |4.370 |98.264 |199.273 98.095 |197.712 6.861 68.590 20.166 | 34.653
100-199 | 303 |2.437 |83.866 |178.584 82.806 |[177.415 4.750 49.563 17.159 |[27.173
200- 299 37 922 39.418 |[96.350 39.974 |95.876 2.972 30.906 11.808 | 17.314
300- 499 7 708 41.121 |103.577 41.121 103.577 2.518 22.876 13.248 |[18.770
500- 999 11 762 44,547 ]135.185 44.426 | 132.646 1.542 17.671 10.498 | 15.228
U. 1000 0 0 83.452 |374.133 83.271 |[370.195 1.250 14.906 8.423 16.225
Gesamt 3.430 | 24.032 | 655.079 |1.681.465 | 653.464 | 1.663.471 |56.504 450.178 211.849 | 441.271
Ge.: ,Geschlecht’, Mal3.: ,Mal3stab”, P.: ,Person”, Agrar: ,Agrarindustrie”, Forst.: ,Forstwirtschaft®, Fisch.:

JFischerei-Industrie“.
Quelle: Statistikamt, Statistik DB

So scheint es mir, daf3 je nach Grol3e der Unternehmen bei der Mehrheit der Industriesparten
- wie etwa in dieser Untersuchung betrachteten produzierenden Industrie, Dienstleistungs-
industrie, Agrarindustrie, Fischerei und Forstwirtschaft, die Frauenarbeitskrafte sich fast
regelmafig auf kleinere Unternehmen konzentrierten und daf} somit auch die allgemein
schlimme Lage der Frauen sich auf dem Arbeitsmarkt indirekt ausdriickt (siehe hierzu Tabelle
3.9.).

3.1.3.5 Die Beschaftigungslage der Frauen je nach Beschaftigungsart

Je nach Beschaftigtenstatus sieht die Frauenbeschaftigung wie folgt aus: Die Anzahl der
Manner in den Betrieben liegt summa summarum bei etwa 8.462.000 (61,8%) und die der
Frauen bei 5.222.000 (38,2%) mit einer Gesamtzahl von ca. 13.684.000 im Jahre 1980. Zehn
Jahre spater hat sich das Verhaltnis dahingehend geéandert, dalR eine Annaherung der
Beschaftigtenzahl zwischen den beiden Geschlechtern festzustellen ist, denn die Anzahl der
Ménner liegt nun bei 10.709.000 (59,2%), wahrend der Anteil der Frauen insgesamt auf

immerhin ganze 7.376.000 (40,9%) angewachsen ist mit einer Gesamtzahl von ca. 18.085.000.
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Die im Jahre 1980 noch bestehende ,Zweidrittel-Mehrheit* der méannlichen Kollegen ist also
trotz weiteren quantitativen Anstiegs prozentual gesehen schnell zusammengeschmolzen. Und
diese ,Aufholjagd der Frauen® [&Rt auch im Jahre 1999 keineswegs nach: Die Gesamtanzahl
unter den Mannern betrdgt da namlich ca. 11.978.000 (59,1 %) und bei den Frauen ca.
8.303.000 (40,9%) bei einer Gesamtanzahl von ca. 20.281.000 (vgl. KLI Statistik, 2000, S. 22-
23)

Wie oben bereits erwahnt, ist im Fall der Familienbeschéaftigung (bzw. der Familienbetriebe)
eine Beschéftigungstendenz unter den Mannern mit einer Gesamtzahl von 890.000 (30,4%)
und bei den Frauen mit 2.042.000 (69,6%) aus einer Gesamtzahl von 2.932.000 im Jahre 1980
festzustellen; diese Zahlen verschieben sich allerdings in den néchsten zehn Jahren noch
weiter, wobei der Manneranteil im Vergleich zum Anteil der Frauen noch dramatischer abstiirzt,
denn es gibt dann im Jahre 1990 nur noch ca. 263.000 (12,7%) Manner gegenuber ca.
1.804.000 (87,3%) Frauen bei einer ohnehin schon gesunkenen Gesamtzahl von 2.067.000.
Und auch bis zum Jahre 1999 geht es mit dem allgemeinen Abwartstrend weiter: Der Anteil der
Manner betragt nur noch knappe 230.000 (12,0%) und der der Frauen immerhin noch ganze
1.688.000 (88,0%) bei einer Gesamtzahl von 1.918.000 (vgl. ibid.) Wenn wir also in den
Familienbetrieben die Quote der Frauen mit derjenigen der Ménner vergleichen, dann liegt die
Quote bei den Frauen etwa bei 68,4% im Jahre 1970 und bei ca. 88,0% im Jahre 1999 und
bildet daher die absolute Spitze im Vergleich zu den Zahlen bei den Mannern. Darin driickt sich
gleichzeitig jedoch die Tatsache aus, dall der meiste Anteil der Frauenarbeitskrafte
ebensowenig fir den regularen Dienst in Anspruch genommen wird und dal3 die Frauen oft
auch ohne Lohn in Familienbetrieben als sozunennende irregulare Beschaftigung arbeiten
mussen.

Bei den regularen Arbeitern liegen die Manner mit etwa 3.548.000 (68,7%) weit vorne im
Gegensatz zu den Frauen mit einem Anteil von ca. 1.615.000 (31,3%) bei einer Gesamtzahl
von ungefahr 5.164.000 im Jahre 1980; und im Jahre 1990 sieht es dann wie folgt aus: Die Zahl
der Manner betragt ca. 5.863.000 (62,4%) gegenuber 3.236.000 (37,6%) Frauen bei einer
Gesamtzahl von ca. 9.110.000; und 1999 hat die Zahl der M&nner weiter zugenommen bis zu
einem Anteil von ca. 6.467.000 (63,2%), wahrend die Frauen mit einem auf 3.767.000 (36,8%)
gestiegenen (prozentual gesehen jedoch leicht gesunkenen)( vgl. Ibid.) Anteil, trotzdem immer
noch die Minderheit darstellen bei einer Gesamtzahl von ca. 10.233.000. In diesem Spezialfall
wird mit der beginnenden Restrukturierungsphase seit den 1980ern zwar ein leichter Riickgang
in der krassen Bandbreite des Geschlechterunterschiedes erkennbar, aber man muf3 hier
dennoch festhalten, dal® die regularen Arbeiterinnen seit 1980, wo sie einen Anteil von 31,3%
hatten, der dann im Jahre 1990 auf 37,6% und gegenwartig (1999) auf ca. 36,8% gesteigert
werden konnte (zwar mit einem leichten Zwischentief im Jahre 1990), nach Beendigung der
Kontrolle durch den IWF bei weitem nicht mehr so intensiv beschéftigt werden wie die Manner.
Daran kann man unter anderem auch erkennen, daf das Restrukturierungsprogramm sowie die
flexibel gestaltete Politik des Arbeitsmarktes unter der Fihrung einer neoliberalistischen
Wirtschaftspolitik die Frauenarbeitskrafte nur noch in irregularen Arbeitsbereichen zum Einsatz

kommen laft.
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Tabelle 3.10: Frauenbeschéaftigungslage nach Beschaftigungsart, Jahr und Geschlecht
( Einheit: pro 1.000 Personen )

Jahr/ Status 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999
Nichtarbeitende |F. [k. A k. A. 3.185 3.378 3.429 3.490 3.392 3.351
M. | k. A k. A. 3.950 4.271 4.323 4.390 4.412 4.408
G. |k A k. A 7.135 7.649 7.752 7.880 7.804 7.759
Selbstandige F. |k A k. A 1.382 1.617 1.685 1.777 1.573 1.663
Unternehmer M. [k A k. A. 3.686 4.077 4.127 4.205 4.203 4.177
G. |k A k. A 5.068 5.694 5.811 5.981 5.776 5.841
Arbeitgeber F. 93 132 199 276 300 k. A. 246 253
M. | 549 713 969 1.254 1.311 k. A. 1.180 1.131
G. | 643 845 1.168 1.530 1.610 k. A. 1.426 1.384
Selbstandiger F. | 1.125 1.108 1.183 1.341 1.385 k. A 1.327 1.410
M. | 2.884 2.727 2.717 2.823 2.816 k. A. 3.023 3.046
G. | 4.008 3.834 3.900 4.164 4.201 k. A. 4.350 4.457
Familien- F. | 1.955 1.784 1.804 1.761 1.745 k. A 1.819 1.688
Beschaftigter M. 614 402 263 195 196 k. A. 209 230
G. |12.569 2.187 2.067 1.955 1.941 k. A. 2.028 1.918
Arbeiter F. |k A k. A 4.190 4.879 5.042 k. A 4.693 4.952
M. | k. A k. A. 6.759 7.905 8.023 k. A. 7.498 7.570
G. [k A k. A. 10.950 12.784 13.065 k. A. 12.191 12.522
Tageldhner F. 11.615 2.171 3.236 4.059 4.226 k. A 3.844 3.767
M. [3.548 4.543 5.873 6.916 7.034 k. A. 6.611 6.467
G |5.164 6.714 9.110 10.974 11.261 k. A. 10.455 10.233
Regularer F. |k A k. A 1.577 2.072 2.052 k. A 1.601 1.508
Arbeiter. M. | k. A k. A. 4.361 5.358 5.349 k. A. 4.856 4.542
G. [k A k. A. 5.938 7.429 7.401 k. A. 6.457 6.050
Temporarer F. |k A k. A. 1.659 1.987 2.174 k. A. 2.244 2.258
Arbeiter M. | k. A k. A. 1.512 1.558 1.685 k. A. 1.755 1.925
G. [k A k. A. 3.171 3.545 3.860 k. A. 3.998 4.183
Teilzeitarbeiter F. [434 638 954 820 816 848 1.186
M. [867 752 886 989 988 887 1.104
G. |1.300 1.390 1.840 1.809 1.804 1.735 2.289

*F.= Frau, M.=Mann, G.= Gesamt k.A. :keine Angaben
Quelle; Statistikamt, Statistik DB

Im Fall von Tagel6hnern liegt die Anzahl der Ménner bei etwa 867.000 (66,7%), die der
Frauen bei ca. 434.000 (33,3%) aus einer Gesamtzahl von tber 1.300.000 im Jahre 1980, die
Méanner dominieren noch; aber 1990 ist bei beiden Gruppen eine ungewdhnlich starke

Zunahme zu beobachten, so daB der Manneranteil bei ca. 886.000 (48,2%) und der

Frauenanteil sogar bei 954.000 (51,8%) aus einer Gesamtzahl von 1.840.000 liegt, womit dann

in dieser Sparte erstmals die Frauen die Manner umrundet haben dirften; und im Jahre 1999
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lagen die Méanner bei etwa 1.104.000 (48,2%) und die Frauen bei einem leicht hoheren Anteil
von ca. 1.186.000 (51,8%) aus einer Gesamtzahl von 2.289.000. Damit nivelliert sich der
anfanglich sprunghafte Anstieg der Tagelohnerinnen im Vergleich zu ihren méannlichen Kollegen
(vgl. ibid.)

Wie oben bereits dargestellt, betragt die Quote der taglich arbeitenden Frauen rund 33,3% im
Jahre 1980, ca. 48,2% im Jahre 1990 und ca. 51,8% im Jahre 1999 (vgl. ibid.), womit ein
konstanter Anstieg erkennbar wird; aber gerade in diesen Zahlen drickt sich doch, so scheint
es mir, eine relativ instabile Tendenz im Frauendienst aus. Nach 1990 zeigt sich in der auffallig
hohen Quote bei den irregularen Frauenarbeitskraften ein gewisser Zusammenhang mit der
Restrukturierungsmaf3nahme der ganzen siudkoreanischen Gesellschaft mittels Auslagerung
des Kapitals, wie etwa nach der SchlieBung von arbeitsintensiven Industriesparten, wo sich
hauptsachlich Frauenarbeitskrafte konzentriert hatten. Damit, so scheint es mir, konnten die
damals entlassenen Arbeiterinnen und auf diese oder ahnliche Weise arbeitslos gewordenen
Frauen als regulare Arbeiterinnen ihre alten Arbeitsplatze nicht mehr wieder einnehmen (siehe
Tabelle 3.10.).

3.2 Multinationale Unternehmen und Frauenarbeit

3.2.1 Internationale Neo-Arbeitsteilung, Globalisierung und Frauenarbeit

Dorothy Elson und Ruth Pearson haben festgestellt, dal3 ,die Arbeiterinnen mit billigeren
Lohnen starker als die Manner auf dem Markt eingesetzt werden und dafd [die] Frauenarbeit in
arbeitsintensiven Industrien vorherrscht [...]* (vgl. Feminist Review, 1981, S. 87-107).
Multinationale Unternehmen weisen also den Charakter auf, dal® sie im allgemeinen in Landern
investieren, die folgende Konditionen - wie z.B. hillige und qualifizierte Frauenarbeitskrafte,
hohe Arbeitslosigkeitsquote, beschrankte natirliche Ressourcen, einen niedrigen Prozentsatz
bei Gewerkschaftshildungen sowie eine politisch stabile bzw. stabilisierte Regierung usw. -
erfullen.

Der Bedarf und das Angebot auf dem Arbeitsmarkt beziglich der Frauenarbeit in
multinationalen Unternehmen wird durch die Entwicklungspolitik nach der Struktur der Abteilung
fur Internationale Arbeit entschieden. Und der Bedarf an bzw. das Angebot fir Frauenarbeit als
niedrige, unqualifizierte und vor allem kurzfristige Lohnarbeitskrafte in arbeitsintensiven
Produktionsgangen wird mittels der sogenannten "Geschlechterarbeitsteilung" gesteuert. Somit
stellt es einen Beweis dar fur die Tatsache, dall die meisten Arbeitskrafte in multinationalen
Unternehmen tatsachlich von Frauen gestellt werden.

Frobel, Heinrichs und Kreye stellten fest, dal ,70% der Arbeiterschaft in multinationalen
Unternehmen 16 bis 25 Jahre alte Frauen sind und dal3 sie in ungelernten Bereichen bevorzugt
angestellt werden; und nach den 1960er Jahren war die exportorientierte Industrialisierung der
Peripherielander ein institutionell innovatives Produkt des Kernkapitals fir die Kapitala-

kkumulation und Wertvermehrung mit entsprechender Veranderung des Weltwirtschaftssystems
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als ausgewahlte Entwicklungsstrategie der Unternehmen einzelner Staaten“ (vgl. Frobel, 1980,
S.340).

Das Kernkapital mu3 vom Produktionskostenstandpunkt der Endprodukte aus gesehen die
intensive Arbeitsteilung im Herstellungsprozel3 zu Peripheriebereichen hin transformieren, um
danach den Produktionsprozel3 transnational zu restrukturieren. Dieses Kernkapital ist namlich
direkt durch die Maximierung der Gewinne aufgrund des Wertalleinbesitzes der Arbeitskrafte im
Produktionsbereich verwirklicht worden. Das nennt man den Gegensatz zwischen der
klassischen internationalen Arbeitsteilung und der internationalen Neo-Arbeitsteilung, die im
Austauschbereich eine Kapitalakkumulationsweise mittels des Austausches der Ungleichheit
darstellt (vgl. Lee, 1983, S. 74 - 93).

Frébel hat die Bildungsfaktoren und Vorbedingungen fiir die internationale Neo-Arbeitsteilung
bei drei Arten bzw. Typen folgendermaRen erklart (Frébel, 1980, S.30 - 46): Bei der ersten Art
handelt es sich um [die] Kosteneinsparung bei der Herstellung, die dadurch erreicht wird, indem
man bei der Analyse des Produktionsprozesses der Waren als Basiseinheit die Arbeitskraft
wahlt, die in jeder Produktionseinheit minimale Technik erfordert. Man nennt es bekanntlich
auch "Babbage-Prinzip". - Bei der zweiten Art gibt es einen grolen Unterschied im Lohnniveau
und bei den Arbeitsbedingungen zwischen Peripheriestaat und Kernstaat, und diese Tatsache
ist letztlich auch die Entstehungsursache fur die internationale Neo-Arbeitsteilung. - Bei der
dritten und letzten geht es um die technischen Faktoren, d.h. um die Ermdglichung einer
internationalen Arbeitsteilung mit Hilfe der Entwicklung des Transportwesens und der modernen
Kommunikationsmittel.

Eine internationale Neo-Arbeitsteilung, die diese Bildungsbedingungen aufweist, auf diesem
Grund Organisation des gegrindeten Arbeitsprozel3 nach der Logik des Kernkapitals auf dem
Arbeitsmarkt der Peripherielander, als eine Art der multinationalen Unternehmen und
internationalen Untervertrage die Erweiterung der einfachen und halbspezialisierten Arbeitskraft
Anstellungschance im Bereich der arbeitsintensiven Industrie hineinzubringen, und die
multinationalen Unternehmen haben, um die internationale Konkurrenzfahigkeit der Waren mit
dem Grund auf Einsparung der Lohnkosten zu haben, Frauen als ein Objekt der totalen
Ausbeutung durch die Langzeitarbeit, Billigidshnen, hohere Arbeitsintensitat bevorzugt
eingestellt.

Frauen als kurzfristige Arbeiterinnen in multinationalen Unternehmen einzusetzen bedeutet
faktisch eine doppelte Einsparung der Lohnkosten, weil die Arbeiterinnen zu Beginn der
Arbeitsaufnahme noch relativ jung und meistens auch unverheiratet sind und nach ihrer
Verheiratung, die - in der Regel - wenige Jahre spater erfolgt, aus dem Arbeitsleben
ausscheiden, womit sie dann wesentlich kirzer als ihre mannlichen Kollegen arbeiten und
daher auch kaum Karriere machen (kénnen). Diese Tatsache hat die Verbindung der Logik der
Arbeitsteilung mit dem Geschlechterunterschied, womit die Frauenanstellung festgesetzt wird,
und somit eben auch die Ungleichbehandlung je nach Geschlecht legitimiert. Es wird namlich
ein Arbeitsteilungssystem des Geschlechterunterschieds ahnlich wie beim [biologischen]
Unterschied zwischen Mann und Frau, wo man der Frau die Reproduktionsarbeit und dem

Mann die Produktionsarbeit Ubertragt, geschaffen. Die Produktionsarbeit der Frau wird also
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quasi als Haushaltshilfsarbeit betrachtet, und damit wird eine Basislogik begrindet, die einen
Lohnunterschied in Abh&ngigkeit vom Geschlecht zu legitimieren versucht.

Ich teile den Denkanstof3 von Lenz, dal’ diese Konzentration auf die aktuelle Ausbeutung
angesichts der ernsten Probleme der Arbeiterinnen zunachst durchaus gerechtfertigt war und
sie sich zumindest fiur die erste Phase der Wahrnehmung und Aufarbeitung dieser neuen
internationalen geschlechtlichen Arbeitsteilung aufdrangte. Weiter stellt sie dar, daf3 anstelle der
Momentaufnahmen der Figur der Niedriglohnarbeiterin am anderen Ende des globalen
FlieBbandes es um Versuche einer dreidimensionalen Analyse geht, die die Dimensionen der
Neuen Internationalen Arbeitsteilung, der regionalen Arbeits-und Lebenszusammenhange und
Industrialisierungsbestrebungen, sowie des sozialen Wandels in ihrem Zusammenprall
vermittelt ( Lenz, 1988, S. 173).

Unter der Globalisierung funktioniert die internationale Neo-Arbeitsteilung immer noch, womit
dann die multinationalen Unternehmen durch internationale Regulierung beeinflusst werden.
Zurzeit entwickelt sich die Globalisierung auf der Grundlage des Neoliberalismus weiter fort.
Maria Mies zeigt auf, dass die Globalisierung als Weiterentwicklung der kapitalistischen
Akkumulation, die sowohl die Lohnarbeit als auch die Subsistenzproduktion subsumiert und zur
Hausfrauisierung der Produzentinnen fihrt, nicht nur die kostenlose Reproduktion der
Arbeitskraft durch private Hausarbeit beinhaltet, sondern auch in Form von Heimarbeit oder
ungesicherten flexibilisierten Arbeitsbedingungen fir die Mehrheit auftritt (Mies 2001, S.167;
Lenz, 2001, S. 9). Lenz erlautert weiter, dal die gegenwartige neue Stufe der Globalisierung
der Wirtschaft unter den Vorzeichen des Neoliberalismus die verbleibenden nationalen
Schranken um Wirtschaftsrdume einreil3t. Maria Mies bezieht sich u.a. auf empirische
Ergebnisse zur Frauenarbeit in Freien Produktionszonen, in Niedrig-Lohnbranchen und im
informellen Sektor, sowie auf dkologische Krisen und neue Anséatze zu Subsistenzproduktion,
und sie ordnet diese Tendenz als empirische Illustration und Belege in ihre Strukturtheorie der
patriarchalen und kapitalistischen Akkumulation ein (Mies,1988; siehe auch Lenz, 1988, S. 9).

Lenz stellt die Globalisierung folgendermalR3en dar:

.Der innovative Ansatz kann hier nur grob skizziert werden: Im Zentrum der Weltwirtschaft hat
sich der globale privatwirtschaftliche Sektor um die transnationalen Unternehmen etabliert; ihm
unter- und zugeordnet, teils in Zuliefererbeziehungen, ist der informelle und unbezahlte Sektor
entlang des globalen FlieBbands und der globalen Dienstleistungen. Ferner ist die
Weltwirtschaft durch Asymmetrie zwischen dem Norden und dem Suden gekennzeichnet. Der
offentliche Sektor (Verwaltung, Gesundheitswesen, Schulen) bleibt im Norden wie im Studen vor
Ort; doch geraten sie im Norden wie verstarkt im Suden unter Druck neoliberaler Programme
zum Umbau des Sozialstaat bzw. der Strukturanpassung. Die bisher bezahlte Arbeit wird auf
unbezahlte ,care work" im hauslichen Sektor ausgelagert. Diese unbezahlte Versorgungsarbeit
stellt die Arbeitskrafte fir die globalen und nationalen formalen und informalen Sektoren. In
Form von Migration wird die Versorgungsarbeit aus dem Siden vom globalen privat-
wirtschaftlichen Sektor und vom Norden angeeignet” (Lenz, 2001, S.11f.).

Lenz hat weiter gezeigt, dass im Zuge der wirtschaftlichen Globalisierung im globalen

privatwirtschaftlichen Sektor neue geschlechtliche oder ethnische Segregationslinien auf dem
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Arbeitsmarkt gezogen werden, u.a. indem durch Produktionsverlagerungen in den Siiden oder
Osten neue Sektoren mit Niedriglohn und einfacher Arbeit geschaffen werden (ibid., S.12). Und
die 6konomischen Krisen und der Umbau oder Rickbau des Sozialstaats wirken — je regional
unterschiedlich- auf eine Umstrukturierung im Verhéltnis von bezahlter und unbezahlter Arbeit
hin : Es entsteht ein verstarkter Druck zur Ubernahme von flexibilisierter und irregularer
Erwerbsarbeit und zugleich zur Aufnahme von unbezahlter Reproduktionsarbeit zur
Kompensation der prekaren Einkommen und sozialen Sicherungen (ibid., S.12).

Die koreanische Gesellschaft wird also seit Ende des Jahres 1980 durch die Globalisierung
zusammen mit dem Neoliberalismus beeinflusst. So ist auch ein deutlicher Unterschied
zwischen Mannerarbeit und Frauenarbeit entstanden. Mannerarbeit gehort zum regularen und
.Skilled“ Sektor, wahrend Frauenarbeit eher zum irregularen und ,unskilled* Sektor auf dem
Arbeitsmarkt gehort. So ist Frauenarbeit zur irregularen Erwerbsarbeit geworden, welche ber

70% der Erwerbsarbeit bei den Frauen in Siid—Korea ausmacht.

3.2.2 Koreanischer Kapitalismus und multinationale Unternehmen

Die Entfaltung des koreanischen Kapitalismus begann erst richtig nach der Befreiung vom
japanischen Imperialismus. Nach dem Zweiten Weltkrieg hatten die USA als Mutterland des
kapitalistischen Weltsystems, zur Ausdehnung und Erweiterung des kapitalistischen Systems
den neugeborenen Landern aus dem Imperialismus - wie z.B. auch Sid-Korea - freiwillige Hilfe
geleistet. Aber wegen des starken Widerspruchs seitens der Weltwirtschaft und wegen der
Erweiterung der sozialistischen EinfluBsphare und auch wegen der Verschlechterung der
internationalen Handelseinnahmen und Handelsausgaben der USA erhielt Ende der 1950er
Jahre Sud-Koreas Wirtschaft, die gerade von den USA abhangig geworden war, durch die
Verminderung (Reduzierung) der freiwilligen Hilfe von den USA einen empfindlichen Schlag.

Unter dieser veranderten Weltwirtschaftssituation hatte die amerikanische Hilfswirtschaft
schlie3lich am 19.4.1960 zum entsetzlichen revolutiondren Sturz der Regierung von Prasident
Lee [auch: Rhee Synman] gefiihrt, und in der Folge wurde schlie3lich (nachdem Prasident Bo-
Sun Yun seit August 1960 die Ubergangsregierung kurz tibernommen hatte) am 16.5.1961 der
Militarputsch von Chung-Hee Park ausgelost. Parks Regierung hatte die Entwicklungspolitik der
auswartig orientierten Hilfswirtschaft, welche Anfang der 1960er Jahre mit dem Slogan der
Entwicklungslander von den USA mit ihrer Hilfswirtschaft als Darlehenswirtschaft eingerichtet
wurde, als eine Legitimationstaktik der Auflehnung gefordert.

Von 1962 an wurde der erste ,Funf-Jahresplan® fur die weitere Wirtschaftsentwicklung von
der stidkoreanischen Staatsfuhrung beschlossen und umgesetzt. Der Plan zielte vor allem auf
eine verstarkte Industrialisierung und auf die Unabhé&ngigkeit der Wirtschaft Stid-Koreas ab, und
die Regierung hatte mit der Basislegung auf die Industrialisierung und die sogenannte
LErsatzindustrie® mit dem Import als Mittelpunkt auf die Férderung der Energiesektoren einer
Siedlungsindustrie besonders in der Ulsan-Region gesetzt. In dieser Zeit lag die

Wachstumsrate der einheimischen Wirtschaft pro Jahr ein paar Prozentpunkte héher — namlich
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bei insgesamt ganzen 8,5% — als die geplante Wachstumsrate von immerhin 7,7% die erreicht
werden sollten, weswegen sich dann das Darlehen aus den USA erhohte durch den
umgekehrten Zins, da der Darlehenszins niedriger als der Dispositionszins lag; und dank des
hoheren Zinssystems - da der Zins bei langfristigen Geldanlagen 30% betrug, konnte dann
das innere Kapital aufgetrieben werden. In der Folge hatte sich diese forcierte Art der
Wirtschaftsentwicklungspolitik, die hauptsachlich auf der Einfihrung von Fremdkapital
begriindet war, durch auswartige Abhéangigkeiten stark verbraucht, und so hatte die
Kapitalakkumulation mit auswartigem und abhéngigem Monokapital im Mittelpunkt begonnen
(vgl. Lee, 2001, S. 5f.).

Im Jahr 1964 hatte das schwerwiegende Zinsproblem im Zusammenwirken mit der plétzlich
reduzierten Wirtschaftshilfe seitens der USA sowie die Einfihrung des inneren Kapitals eine
Realzinspolitik mit sich gebracht. Und die ndétige Einfuhrungsweise des Kapitals fur die
Industrialisierung hat den Weg furr eine wirtschaftliche Ubereinkunft zwischen Siid-Korea und
seinem Rivalen und Nachbarn Japan geebnet. Somit konnte die Investition [des] japanischen
Kapitals in Sud-Korea beginnen; und das war nicht zuletzt ein Ergebnis zwischen dem
Anspruch Japans auf Export seines Kapitals ins Ausland und der Notwendigkeit eines
Uberfélligen Rollenwechsels Siid-Koreas gerade gegeniiber den USA und insbesondere wegen
Japan.

Nach 1965 hatte sich die Industrialisierungspolitik Siid-Koreas aus dem Abhangigkeits-
verhaltnis von den Anleihen in Japan und in den USA heraus entwickelt, und tatsachlich wies
die Kapitalakkumulation in Stid-Korea den Charakter einer verlorengegangenen Unabhangigkeit
auf. Diese Kapitalakkumulationsweise hatte dann aber im Gegenzug flr einen relativ starken
Antrieb fur einen umfassenden Wirtschaftsentwicklungsplan seitens des Staates, sowie fir eine
Erweiterung der Finanzpolitik und ihrer Férderung und Verginstigung gesorgt, wodurch dann
aber auch als unabdingbare Folge eine ,chronisch” zu nennende Struktur der Inflation mit einer
daraus resultierenden ,Billigpreispolitik® bei den Agrarprodukten und eben auch eine
L,Billiglohnpolitik* verursacht wurde (Kim, 1986, S. 106).

Deshalb wurden Ende der 1960er Jahre mit dieser Akkumulationsweise - aufgrund des
Drucks von Seiten des Anleihekapitals in Verbindung mit einer weltweiten Konkurrenz-
schwachung der Darlehensunternehmen, die lediglich mit einem wesentlich kleineren Mal3stab
fur ihren Auftritt auf den Weltmarkten und einer vergleichsweise riickstandigen Ausstattung
aufwarten konnten, irrationale Betriebsprobleme verursacht, was dann die Grenzen der
Kapitalakkumulation wie einen chronischen Verlust traf (Lee, 1974, S. 195f.). Wie unten namlich
folgt, war bis zum Ende der 1960er Jahre, trotz der Hohe der Wirtschaftsentwicklungsrate, die
gesamte Wirtschaft Std-Koreas von drei schwerwiegenden Problemen betroffen:

Zum ersten bildete der Riuckgang der Provisionsabhéngigkeit das erste und oberste Ziel im
LD-Jahres-Wirtschaftsentwicklungsplan“. Es wurde jedoch umgekehrt aufgrund der Mi3erfolge in
der Agrarwirtschaft eher eine stetige Abnahme der Provisionsunabhangigkeit verursacht.

Zum zweiten konnte man damals eine Verschlechterung der internationalen Balance
zwischen Ein- und Ausfuhr sehen. Zwar war die Ausfuhr heimischer Produkte merklich

gestiegen, aber die Einfuhr hatte sich mit einer viel groReren Geschwindigkeit als die Ausfuhr
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entwickelt. Letzten Endes kam es dann zu einer Verlustbreite von etwa US$ 10 Millionen, und
dies wurde nicht zuletzt durch die verstéarkte Einfihrung des Fremdkapitals verursacht.

Zum dritten gab es da die jahrliche Erhéhung der Warenpreise um satte 10%. Durch diese
Art von Inflation wurde dann natirlich das Verhaltnis zwischen Reallohn und Agrarwirtschaft bei
der Ausfuhr auf3erst unginstig beeinfluft.

Um nun diese Krise gegen Ende der 1960er Jahre einigermalRen Uberwinden zu kénnen, war
vorubergehend in den 1970ern die Foérderung der Einfuhrersatzindustrie, die ihrerseits abhangig
von der Fremdkapitaleinfilhrung mit dem Schwerpunkt auf Handelsanleihen zwecks Forderung
der Ausfuhrindustrie war, nun diesmal abhangig von den niedrigen und langfristigen
Offentlichkeitsdarlehen, und somit veranderte sich der Charakter der Fremdkapitaleinfiihrung.
Also stellte sich die Entfaltung des sudkoreanischen Kapitalismus in den 1970er Jahren nach
auflen hin als Verstarkung der Abhangigkeit[en], aber nach innen hin eher als Verstarkung des
Monokapitals dar.

Die Fixierung des sudkoreanischen Wirtschaftsentwicklungsmodells, welches sich
urspriinglich starker am Export orientiert hatte, hatte jedoch eine VergroRerung der MalRstébe in
der Ein- und Ausfuhr mit sich gebracht, womit dann gleichzeitig die Fremdkapitaleinfihrung
wieder rapide zunehmen konnte. Die auswartige Abhéangigkeit der Technik sowie der
Produktionsmittel hatte sich dann auch mehr denn je vergrof3ert, und im Laufe der
weltdkonomischen Entwicklung wurde die siidkoreanische Wirtschaft empfindlich beeinfluf3t.

Wegen des Eintritts der ,Flautezeit* in der Weltwirtschaft begann der sudkoreanische
Kapitalismus mit der wohlwollenden Unterstlitzung der Regierung ohne jede eigenstandige
Kontrollfahigkeit aufgrund ihrer Erfahrungen mit chronischen Flauten wegen des niedrigen
Wachstums sogenannte ,Chaebol-Unternehmen” als Monokapital koreanischen Typs zu
grunden.

Nach der vertieften auswartigen Abhéngigkeit des koreanischen Kapitalismus wurde durch
die Starkung des Monokapitals angesichts der Krise des Weltkapitalismussystems eine
Erweiterung und Verstarkung von o6konomischen und auch sozialen Widerspriichen und
MiRstanden verursacht. Dieses Phanomen lafit sich ganz besonders in der damals schwachen
Okonomieentwicklung und wahrend des Fortbestehens jenes Flautezustandes nach den 1970er
Jahren deutlich beobachten. Vor allem aber nach der Reduzierung der Ausfuhr und durch die
Verstarkung der auswartigen Abhangigkeit und des damit verbundenen Einbruchs sowohl im
Import- als auch im Exportbereich fuhrte der strukturelle Widerspruch zu einer grof3en
Anleihenkrise und schlie3lich auch zu einer Verscharfung des wirtschaftlichen Ungleich-
gewichts, was dann ein Fortschreiten der Entfremdung und der relativen Armut bei der
sogenannten ,Grassroot“-Vélkern bedeutete; diese chronischen Flauten - sowie die
wildgewordenen Spekulationen bei Immobilien u.a. - verursachten den Sturz der Regierung von
Park mit.

Unter einer solchen Situation, in der sich die moderne sidkoreanische Gesellschaft dann in
den 1980ern mit der Einrichtung einer neomilitarischen Regierung befand, erhielt sie weiterhin
eine Kapitalakkumulationsstruktur mit dem Monokapital im Mittelpunkt; und nach den

Erfordernissen eines fortschrittlichen kapitalistischen Landes wurde dann die Freistellung der
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Wareneinfuhr, des Kapitals allgemein und der Wertpapiere vorangetrieben. Die stark geforderte
Technikentwicklung und die damit Hand in Hand einhergehende ,Technikeinfihrungspolitik* fur
die Produktionssteigerung, die Rationalisierung und nicht zuletzt auch fir die Restrukturierung
der gesamten heimischen Industrie, sowie die konsequente Foérderung der Spitzentechnologie
pragten von nun an die weitere Wirtschaftsentwicklung. Dennoch hatte sich im Laufe kurzer Zeit
die auswartige Abhangigkeit des koreanischen Kapitalismus im bedrohlichen MaRe verstarkt.
Diese 6konomisch bedenkliche Situation weitete sich Ende 1997 zur allgemeinen Krise der
gesamten siidkoreanischen Wirtschaft aus, was dann zu einer demiitigenden ,Ara der Kontrolle
unter den Augen des IWF* fuhrte.

Angesichts dieser dkonomisch schwierigen Situation Sud-Koreas und auch der ganzen
Weltwirtschaft war die Richtung der Restrukturierung der Arbeitsteilung zwischen Siid-Korea,
USA und Japan durch die internationale Arbeitsteilung bzw. den internationalen Untervertrag
vorgegeben in einer gewissen Wahrung der ,Uberlegenheit, dadurch daR sich die
Militarindustrie und die Spitzenindustrie sowie die Computerindustrie und die Informations-
industrie in den USA nach der Mikroelektronisierung wesentlich mehr verstarkten und die
traditionellen Schwer- und Stahlindustrie, Automobilindustrie und Elektroindustrie, nach der
Gemeinschaftsarbeit mit Japan, das damals noch ein relativ héherentwickeltes Konkurrenzland
darstellte, mit dem Fortschreiten der auswértigen multinationalen Unternehmen die
Technikabsorption in dieser Aufteilung der arbeitsintensiven Industrien in Sid-Korea sich
neuformieren mufte. Die Grindungsziele des investierenden transnationalen Kapitals aus den
USA in Sid-Korea und das kleinere - und auch das mittlere - Kapital Japans weisen einen
Zusammenhang auf mit der internationalen industriellen Restrukturierung — die USA als
Mittelpunkt dieser Entwicklung - und mit den daraus resultierenden Verénderungen der
Arbeitsteilungsstruktur in der Region Sudasien.

In den 1970er Jahren hatte Japan fur seine Ziele in die systematische Ausbeutung von
billigen Arbeitskraften im Ausland investiert. Mitte und Ende der 1970er Jahre zogen die
kleineren und auch die mittleren Unternehmen Japans, die verstarkt in Sid-Korea investiert
hatten, aufgrund der Lohnerh6hungen in groRen MalRstaben ihr komplettes Kapital einfach
zurlick; aber nachdem 1986 die Perspektiven der Kapitalinvestitionen Japans sich zu seinen
Gunsten verandert hatten und das dominierende Subjekt der Kapitalinvestitionen das
Monokapital Japans war, kehrten dieselben Unternehmen zurlick, konzentrierten sich
hauptséachlich auf die Bereiche der Spitzenindustrie Stiid-Koreas und investierten wieder fleilig
( Hansa-yeon, 1990, S. 76).

Dagegen hatten die USA nach der Grindung von Transnationalunternehmen mehr in den
Produktionsbereichen investiert und dadurch eine regelrechte Internationalisierung der
Produktion erreicht, auch dadurch, daf3 sie die neuen Entwicklungs- bzw. Schwellenlander - wie
etwa Taiwan, Hongkong, Singapore und Sud-Korea - als internationale Standorte fur die
Untervertrage bzw. im Rahmen einer internationalen Arbeitsteilung dort massiv konzentriert
multinationale Unternehmen ansiedelten, damit in der traditionellen und typischen Schwer-

Chemie-Industrie die arbeitsintensiven Herstellungsgange wieder aufgenommen werden und
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die hergestellten Halbprodukte und Teilprodukte (Ersatzteile) wieder in die USA ausgefihrt
werden konnten (ibid.,S. 78).

Aus diesem Grund lassen sich bei der Erklarung der Entwicklungen in den 1970er Jahren
angesichts der Zunahme der direkten Investments von japanischem und U.S.-amerikanischem
Kapital in Sid-Korea in genau zwei Faktoren, namlich in eine innere (endogene) und in eine
internationale Ursache aufgeteilt betrachten. Die internationale Ursache flihrte zur Verstarkung
der Ungleichheit zwischen den kapitalistischen hochentwickelten Landern - wie etwa die USA,
die EU, Japan u.a. — einerseits und der tbrigen Welt andererseits; das direkte Investment der
USA wurde einem Entwicklungs-land direkt Gbertragen, so dal3 die Transnationalunternehmen
(mit dem Schwerpunkt USA) den AusfluR der Uberproduktion in die Entwicklungslander
umzulenken versuchten; und die Abnahme des Zinssatzes nach der gleichzeitigen Abnahme
der Produktivitat durch die Produktionsverlagerung ins Ausland ergab sich dann automatisch.
Die innere eigene Ursache bestand seit Ende der 1960er Jahre bei der Linderung der schweren
Birde der Anleihenrtickzahlung in der Unaufrichtigkeit der Darlehensunternehmen, so dal3 auf
politischem Umwege eine direkte Fremdinvestition aktiv eingefiihrt werden muf3te.

In der zweiten Halfte der 1970er Jahre ubernahm Sid-Korea zusammen mit den USA im
Mittelpunkt des Restrukturierungsprozesses der internationalen Arbeitsteilung mit der Basis auf
dem Technikniveau des Mittelstandes die arbeitsintensiven Produktionsabschnitte und Schwer-
Chemie-Industrie der niedrigen Mehrwerttechnik, namlich nach der internationalen
Untervertragsproduktion und der vertikalen Arbeitsteilung zwischen den Produktionsabteilungen
nach Einfihrung der internationalen Arbeitsteilung durch die Transnationalunternehmen von der
traditionellen Schwer-Chemie-Industrie Japans und der USA, inshesondere in der dauerhaften
Verbrauchsguterabteilung und bei der Arbeitsteilung nach Produktunterscheidung mit ihrer
notigen Abteilungsproduktion usw.

Deshalb hatte Sud-Korea Anfang der 1970er auf die Strategie der Schwer-Chemie-
Industrialisierung mit der Basis auf Billiglohnen, halbgelernten, ungelernten und auch
vergleichsweise hoherqualifizierten Frauenarbeitskraften in sogenannten ,Schraubenzieher
firmen* und Niedrigmehrwertindustrie gesetzt und mittels einer aktiven Einfihrung von

Fremdkapital die weitere Wirtschaftsentwicklung geplant.

3.2.3 Elektronik-Industrie und Frauenarbeit

Seit im Jahre 1960 das Entwicklungspolitikgesetz in der Elektronikindustrie eingefuhrt wurde,
hat[te] die Elektronik-Industrie in der koreanischen Gesellschaft zusammen mit der Automobil-
Industrie die koreanische Wirtschaft angefiihrt; somit sind sie zur mafgeblichen Kernindustrie
geworden, welche seitdem die Ausfuhr bestimmt. Diese Tatsache wurde durch folgende
Faktoren verursacht: Erstens durch den starken Antrieb der Entwicklungspolitikstrategie der
Elektronik-Industrie; zweitens durch die Verstarkung der internationalen Konkurrenzfahigkeit
basierend auf niedrigen Lohnen von hochqualifizierten Arbeitskraften; drittens aufgrund der
Veranderung der internationalen Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der Elektronik-

Industrie; viertens mittels der Erweiterung des internationalen Marktes nach dem 6konomischen
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Aufschwung; finftens mit Hilfe und dank der rasanten Fortschritte in der Elektrotechnik und der
damit verbundenen Tatsache, dal man als offizielles Entwicklungsland den erwirtschafteten
Gewinn optimal einsetzen konnte. Die Ansiedlung und das Aufziehen der Elektronik-Industrie
hat sich vor allen anderen als bester bzw. effektivster Faktor ausgewirkt.

Seit 1960 wurde die Errichtung eines Elektronik-Industriestaates dauerhaft durchgesetzt,
welche zeitlich betrachtet in drei Phasen eingeteilt werden kann: Die erste Phase erstreckt sich
als "Keimungsphase" von 1959 bis 1968; die zweite Phase fungiert als "Einfuhrersatz-" bzw.
"Ausfuhrdominanzphase" zwischen den Jahren 1969 und 1979. Die dritte Phase ist eine
einmalige Stillstands- und Restrukturierungsphase, die etwa nach 1980 einsetzt. - Die erste
Phase ist wegen des vorherrschenden Kapital- und Technikmangels geprégt durch
bescheidenere Investitionen in der Maschinenbauproduktion mit der Basis auf einfacher Arbeit.
In der Keimungsphase war diese aber relativ unbedeutend, denn das Gewicht der Elektronik-
Industrie in der gesamten nationalen Produktion betrug nicht mehr als 0,8% (vgl. Hansa-yeon,
1990, S.165-168). Aber in der zweiten Phase wurde mit der Verabschiedung des Gesetzes zur
Einfihrung von auslandischem Kapital im Jahre 1960 dann auch tatsachlich auslandisches
Kapital, insbesondere in die Elektronik-Industrie, in welcher hochqualifizierte und niedrig
entlohnte Arbeitskrafte gebraucht wurden, investiert. Und zwar nutzten Firmen wie Signitics
Corp., Fairchild, Motorola u.a. ganze 100% von ihrem investierten Kapital als einzelne
Investments. Dadurch konnte die Elektronik-Industrie Sud-Koreas als Ausfuhrindustrie ihre
Stelle mit der Basis auf hochqualifizierte niedrig entlohnte Frauenarbeitskraft sichern und mit
dieser groRe Fortschritte erzielen kénnen. Dazu auch konnte die Elektronik-Industrie durch
finanzielle Unterstitzung auf der Grundlage des Gesetzes fir die Nationale Investmentkasse,
Steuer-erleichterung und Rickzahlung - dank des Kontrollgesetzes flir Steuererleichterungen
und des neuen Steuergesetzes - sowie aufgrund der Unterstitzung nach dem
Forderungsgesetz fur den Mittelstand und kleinere Unternehmen sich rapide entwickeln. In
dieser Periode war die Elektronik-Industrie mit der konsequenten Nutzung des Ausfuhrantriebs
als wichtigster Ausfuhrfaktor geradezu wie ein Platzregen rapide expandiert. Der
Produktionsumfang hatte sich von US$ 160 Millionen im Jahre 1970 auf US$ 3.281 Milliarden
im Jahre 1988 gesteigert, also eine 31fache Steigerung als wunderbare Entwicklung erfahren
(vgl. Bericht vom Forschungsinstitut fir die koreanische Gesellschaft, 1989, "Industrie”, S. 365).
Diese Entwicklung ist aber mit der Schwerpunktlegung auf die Produktion von elektrischen und
elektronischen Haushaltsgeraten hauptsachlich im Ausfuhrmarkt zum Zuge gekommen als
vergleichsweise etwa im Binnenmarkt.

Diese unglaublich rasche Entwicklung hatte dann nach der Weltwirtschaftskrise Ende der
1970er Jahre eine Periode der Abbremsung bzw. Verlangsamung erfahren. Diese Tatsache
hatte eine Verstarkung des Subventionshandels jedes Landes und die Minderung der
Preiskonkurrenzfahigkeit bei Elektronikwaren aus Sid-Korea - mit der Basis auf Maschinenbau
als Hauptproduktionszweig - mitverursacht. Deshalb war eine intensive Férderungspolitik der
Elektronik-Industrie notwendig geworden. Namlich die Elektronik-Industrie wurde durch den
"Vierten Plan fur die Entwicklung der Elektronik-Industrie” von der Regierung nach der

Verstaatlichung (Nationalisierung) der Zubehorartikel, der Garantietibernahme fir die eigene
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Technik (und deren Standards) und nach der Transformierung der heimischen Industrie zur
spitzentechnologischen Industrie zur Kernindustrie erhoben. Dadurch erst konnte der
grundlegende Entwurf des vierten Planes in der Praxis so umgesetzt werden, daf’ elektrische
Haushaltsgerate von der Elektronik-Industrie zu wichtigen Exportartikel gemacht und die
Produktion elektronischer Gerate (jedweder Art) auch auf den einheimischen Bedarf
ausgedehnt wurden, wahrend der Maschinenbaubereich als Ersatzeinfuhr-Industrie und die
Halbleiterproduktion als Kernindustrie festgesetzt wurden. Infolgedessen haben z.B.
Farbfernseher durch ihre Ubertragungsfahigkeit von Farben den Binnenmarkt sichern kénnen,
wahrend die Versorgung der Mittel- und Oberschulen (sowie auch der Realschulen) mit
Computern die Senkung der Sonderverbrauchssteuer fir hochentwickelte Technik- bzw.
Technologieartikel sowie eine intensive Investition fur die Informations- und
Kommunikationsindustrie erwirkt hatten. Und das Produktionsgewicht firr elektronische Waren
verlagerte sich allmahlich; die Produktion betrug im Jahre 1980 fiir Haushaltsgerate 40%,
Industriemaschinen 13%, Zubehorartikel 47% und im Jahre 1986 respektive 31%, 20% und
49%. Und auch nach [den] drei kleineren wirtschaftlichen Aufschwungsphasen hat sich das
Gewicht der Elektronik-Industrie in der nationalen Gesamtausfuhrbilanz mit einer rapiden
Exportentwicklung im Jahre 1986 auf 21,2% vergréf3ert, und die Einnahmen der Elektronik-
Industrie war mit einer Steigerung des Umsatzes von US$ 2,8 Milliarden auf US$ 4,3 Milliarden
in der Handelsbilanz verzeichnet worden (ibid., S. 366).

Nach diesem Entwurfsplan fir die Industrieentwicklungspolitik seitens der Regierung konnte
darunter die Halbleiterindustrie dauerhaft den ersten Platz im Exportbereich einnehmen. Diese
Tatsache hat dazu gefiihrt, dal? in der Halbleiterindustrie meistens Frauen als Niedriglohn-, aber
hochqualifizierte Arbeitskrafte eingestellt wurden. Man kann also feststellen, daRR die
Halbleiterindustrie den ersten Platz nur deshalb einzunehmen vermocht hatte, weil sie auf der
Basis niedriger (d.h. unterbezahlter) Frauenarbeitskraft im Grunde genommen das
Technikniveau der koreanischen Industrie durch die forcierte Gewichtszunahme der
Unternehmen kaum wirklich anzuheben vermochten, sondern lediglich das wichtigste Material
aus dem Ausland bezogen.

Es ist eine Tendenz der Aus- und Einfuhr hauptséachlich in der Elektronik-Industrie zu sehen,
womit der dominante Charakter der koreanischen Elektronik-Industrie deutlich wird. Denn
zwischen den Jahren 1982 und 1985 ist die Ausfuhr von 0,2% auf 3,5% nur leicht angestiegen,
aber im darauffolgenden Jahr 1986 auf unglaubliche 56,9% gesprungen (Hansa-yeon, 1990,
S.171). Auf der anderen Seite aber gibt es, was die auf3ere Entwicklung betrifft, einen Mangel
an Entwicklungsinhalten, weil es von der einférmigen Produktausfuhr von auslandischen
Unternehmen abhangt. Und auch im Fall der Industriemaschinen ist zu sehen, da bei der
Ausfuhr absolutes Gewicht auf Computerzubehor, Telephonapparate, Personal-Computer und
Maschinen gelegt worden ist, so daf3 die Abhangigkeitsquote und die Einfuhrzunahmequote
allesamt eine steigende Tendenz aufweisen. An der Einfuhrtendenz und der
Einfuhrabhangigkeitsquote ist zu ersehen, daR die Einfuhrabhédngigkeitsquote bei
Industriemaschinen auf 56,9% und bei elektronischen Artikeln auf 59,1% im Jahre 1986

angewachsen ist; und damit steht die koreanische Elektronik-Industrie im internationalen
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Arbeitsteilungssystem nicht mehr Gber dem Produktionsniveau, die Kernrohstoffe importiert und
diese weiterverarbeitet (ibid., S.172). Diese Tatsache beweist, dal3 die Elektronik-Industrie kein
fertiges Produktionssystem im Zusammenhang mit der Entwicklung des Basismaterials und der
damit verbundenen Industrie besitzt. Noch mehr gilt dies fur Lander wie z.B. USA,
Grolbritannien, Deutschland, Japan oder Hongkong (als chinesischer Sonderfall). Dadurch wird
auch erkennbar, dal3 die koreanische Elektronik-Industrie im Zusammenhang mit der
internationalen Arbeitsteilung steht, wie sie eben in den USA und auch Japan praktiziert werden
(vgl. Bericht vom Forschungsinstitut fir die koreanische Gesellschaft, 1989, "Industrie”, S. 368).
Aber die Elektronik-Industrie ist nicht nur in der inneren Struktur als auch in der &uf3eren
Entwicklung schwach, sondern auch auf technischem Niveau. Die Produktionstechnik und das
technische Niveau der koreanischen Elektronik-Industrie haben zwar einigermafen
Standardniveau erreicht, aber die Planungstechnik (Strategie) ist noch ziemlich unterentwickelt
(vgl. ibid.). Es ist nattrlich auch [mehr als] deutlich zu sehen, dal3 der [dominante] Charakter der
Elektronik-Industrie mit der Basis auf hohem Mehrwertsteuererwerb dazu gefuhrt hat, dafl
gerade dieser Industriezweig sich nach Kréaften bemiht, die Entwicklung von hochwertiger
Software sowie die Spitzentechnologie selbst nach dem Vorbild der fiihrenden Industrielander
voranzutreiben. Mit anderen Worten liegt die Basis der Entwicklung nicht allein in der
Spitzentechnologie selbst, sondern eben auch in der Lohnausbeutung der niedrig entlohnten
Frauenarbeitskraft sowie in der unvollkommenen Technik- und Technologielibernahme und
auch in deren Umsetzung von den hochentwickelten Industrielandern nach der Restrukturierung
der internationalen Arbeitsteilung innerhalb der Elektronik-Industrie. Mit diesem Ergebnis Ende
der 1980er Jahre ist es zu einer notwendigen und dringenden Angelegenheit geworden, die
Konkurrenzfahigkeit auf dem internationalen Markt sowie auch innerhalb der Industrielandschaft

zu regulieren.

3.3 Regierungscharakter, Arbeitspolitik und Arbeitssituation unter
feministischer Perspektive in der Gesellschaft Sud-Koreas

3.3.1 Der Charakter der suidkoreanischen Regierung seit 1987

3.3.1.1 Entstehungscharakter der 6. Regierung

Die 6. Regierung Siid-Koreas war ein Ergebnis der demokratischen Bewegungen seit 1979,
die namlich im sogenannten ,Puma-Minchunghangsaeng“ im Jahre 1979 und im ,Kwangju-
Minchunghangsaeng“ im Jahre 1980 kulminierten. Beim , Juni- Minchunghangsaeng von
1987+ beteiligten sich landesweit tiber 5.000.000 (in Worten: finf Millionen) Menschen an den
Demonstrationen, welche tUber 20 Tage andauerten. Bei allen diesen Kampfen standen immer
die Studenten und Studentinnen zwar an der Spitze der Bewegung, aber auch Blroangestellte

und Angehorige der Arbeiter- und Bauernklasse, sowie Handwerker und Kleinhandler

+Minchunghangsaeng" bedeutet, dass die Birger im Juni 1987 in der ganzen Region gegen die Militarregierung fir eine
Demokratie protestiert haben.
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beteiligten sich aktiv daran. Aber bei diesem letzteren Kampf konnte man einen gewissen
Unterschied und eine entscheidende Wende beziglich seines Charakters und der
darauffolgenden weiteren Entwicklungsphase beobachten im Vergleich zu den vorherigen
Birgerprotesten (vgl. Haksuld-antche-heopeu-hwoe, 1997).

Der Juni-Minchunghangsaeng von 1987 begann als radikaler Kampf oder Protest fiir die
Demokratie und gegen die weiterbestehende Diktaturform und zeitigte zunachst ganz &hnliche
Ergebnisse wie unter dem Diktator Chun als die Staatsmacht Anfang des Jahres 1987 mit
Verhaftungen und Folterungen antwortete, die oftmals einen tdédlichen Ausgang hatten, und so
drastisch auf den Kampf gegen die sozialen Mil3stande und gegen die Verletzung der
Menschenwirde, den Kampf um Gedankenfreiheit, Publikationsfreiheit, Redefreiheit und
Versammlungsfreiheit reagierte. Wahrend die Bewohner von Kwangju dann im Jahre 1980 den
Birgerprotest probten - damals unter der Diktatur—Regierung von Chun Do-Hwan - war ein
dunkles Kapitel im Kampf um die Demokratie in Sid-Korea aufgeschlagen worden, als eine
Erklarung zur Aufrechterhaltung der Prasidentschaft von Chun abgegeben wurde; die
ungebrochene Hoffnung der Blrger nahrte dann den Wunsch zur Beseitigung der Diktatur und
zur aktiven Bekampfung der Aufrechterhaltung von Chuns Prasidentschaft und den Ruf nach
einer Verfassungsanderung im Interesse von direkten Wahlen durch die Birger (Masse),
welche dann am Ende der Juni-Minchunghangsaeng von 1987 verursachten. Ziel dieser ,Juni-
Michunghangsaeng von 1987“ war die Einrichtung und Ausfilhrung bzw. Durchsetzung der
grundlegenden und allgemeinen demokratischen Spielregeln, und ein solches Ziel war als
Pflichtgebot dieses Kampfes der Birger zu akzeptieren und zu unterstitzen. Je nach
Beschaffenheit der Region bzw. im Fall der Industriegebiete wurde dieser Kampf von den
Arbeitern und Arbeiterinnen zum beriihmt gewordenen ,Grof3streik der Arbeiter* vom Juli und
August 1987 weiterentwickelt (Haksul —dantche-heopeu-hwoe, 1989, S. 65-67).

Endlich hatte der Birger dank seines spontanen und hartnackigen Kampfes eine
Verfassungsanderung erwirkt, worin direkte Wahlen in der sogenannten ,Erklarung vom 29.
Juni* garantiert wurden. Auf der Grundlage dieses Ergebnisses fingen die unterschiedlichsten
Schichten und Klassen unter den Biirgern an, ihre diversen und spezifischen Organisationen zu
bilden; und diese Tatsache wurde zu einer wichtigen Basis flr die vielfaltigen
Massenbewegungen, die dann folgen sollten.

Wie oben bereits erwahnt, war die 6. Regierung erst durch die ,Erklarung vom 29.06.“
entstanden. Der massive Protest vom Juni des Jahres 1987 hatte namlich die Macht der 5.
Regierung untergraben und somit die 6. Regierung ermdglicht. Aber bei der Einrichtung der 6.
Regierung wurde enthillt, dal3 die Reformer des Herrschaftsblocks im Grunde nur die
urspriingliche Regierungsgewalt wiederherzustellen beabsichtigten. Nach Jus Meinung
(Ju,1993, S. 204) wurde in der damaligen Zeit der Herrschaftsblock durch drei Faktoren
beeinflusst:

Zum einen erhoben die Reformer im Herrschaftsblock den Anspruch auf die Fuhrerschaft und
signalisierten gleichzeitig Kompromi3bereitschaft. Diese Situation garantierte eine friihzeitige

Kontrolle beim Auftreten von Instabilititen im Inneren des Herrschaftsblocks und bewirkte
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zugleich den Austritt von zumindest einem Teil der demokratischen Gruppen aus dem
Regierungsbindnis.

Zum zweiten war die Gewaltbereitschaft in der Masse bedrohlich angestiegen; denn
nachdem jener ,Juni-Minchunghangsaeng von 1987“ ausgebrochen war, ereignete sich kurze
Zeit danach der ,, Grof3streik der Arbeiter vom Juli und August 1987“, welcher bereits das ganze
Land heftigst erschitterte und zu einer systematischen Erweiterung der GewaltmaRnahmen
von Seiten des Staates und der Unternehmen auch durch ideologische Mobilisierung und mit
Hilfe der Massenkommunikation fiihrte. - Wéahrend dieses Prozesses nahm der an allgemeiner
Stabilitat orientierte Mittelstand seine Unterstitzung der Arbeiterforderungen wieder zuriick, und
das Bindnis der demokratischen Gruppen wurde dann zwischen der Arbeiterklasse und dem
Mittelstand aufgeteilt.

Drittens legten die Zusammenhange bei der Wahl des Staatsprasidenten die existierenden
inneren schwierigen Gegensatze zwischen faktisch bestehender politischer Macht und der rein
auBerlichen Amtsmacht offen, und mit der Aufstellung eines Prasidentschaftskandidaten
versuchte letztlich nun jede Seite den eigenen Kandidaten durchzusetzen.

Dieser Umstand hatte also zum einen die Verbindungen auf der Regierungsmachtseite
etabliert und gestarkt und zum anderen eine Spaltung der Oppositionskrafte bewirkt und nicht
zuletzt auch den Regionalismus gefordert. Inmitten einer solchen politisch heiklen Situation war
dann die 6. Regierung entstanden. Sie litt von Anfang an unter einem politisch unstabilen
System, weil sie auf der Basis von Machtverwicklungen zwischen dem Herrschaftsblock und
dem Bulndnis der demokratischen Gruppen geboren war. Aber dennoch konnte sie mit Hilfe der
bestehenden Verfassungsordnung und der biirgerlichen Kréfte, naturlich auf der Grundlage der
neuen demokratischen Verfassung, entstanden dank des groRen Arbeiterkampfes von 1987,
erstmals eine bourgeoise Demokratie erproben.

Die ,Allgemeinen Wahlen vom 26.04.“ stellten unter der neuen Ordnung einen Wendepunkt
dar, welche ein ver&ndertes Machtverhaltnis nach der Présidentenwahl schufen. Demnach
hatte die politisch demokratische Gesellschaft durch ,die parlamentarische Kontrolle, die
Feststellung der Absurditat der 5. Regierung und die Anerkennung der Unterdriickung des

Kwangju-Minchunghangsaeng“12

mit dem neuen Staat die Autonomie wiederhergestellt; sie
driickte auBerdem auch ihren Wunsch nach einer Vertretung der Blrgergesellschaft aus.

Tatsachlich aber konnten auf der inhaltlichen Ebene keine Probleme beziiglich Anderung
oder Abschaffung der schlechten Verfassung, die sich in ihrem Geist stets gegen die
Demokratie und das Existenzrecht der Birger richtete, behandelt werden, weil eben und gerade
solche Probleme paradoxerweise die Basis jeder Herrschaftsmacht bedrohten, und zwar auch
in einer Demokratie.

Seit April 1989, also zu jener Zeit, als [der Oppositionsfuhrer] Kyung-Won Suh Nord—Korea
besuchte, anderte die Staatsmacht ihre Haltung zur damals bestehenden politischen Situation
[vorgeblich] im Interesse der nationalen Sicherheit, indem sie die Rechte und Befugnisse der

Oppositionspartei beschnitt und die Kontrolle tber die Regionalregierungen Ubernahm, den

Kwangju-Minchunghansaeng bedeutet, dass die Burger in der Kwangju — Region am 18. Mai im Jahr 1980 gegen den
Auftritt der neo-militarischen Regierung gekampft haben.
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Reinigungsprozel? vom Erbe der 5. Regierung vollzog, die Starkung des Mittelstandes durch die
6. Regierung hervorhob, die Entfremdung der Birger [vom Staat] nach der stagnierenden
Finanzsituation im Binnenmarkt konstatierte und somit letztendlich die Annahme von
Kompromif3vorschlagen seitens der Regierungspartei erzwang.

Wie man oben bereits sehen konnte, war der Charakter der 6. Regierung durch den Versuch
einer Wiederherstellung des Konservativismus auf der Grundlage eines Vielparteiensystems mit
der Strukturform ,Grof3e Regierungspartei vs. Kleine Oppositionspartei“ gepragt. Auf diese
Weise war der parlamentarisch-demokratische Charakter nicht mehr gegeben, da nun keine
echte Vielfalt an politischen Ideen und Interessen gewahrleistet war zwischen ganzen vier
Parteien; und am 9. Februar 1990 wurde dann eine Parteifusion, namlich zwischen der
Minchung-Partei, der Minchu-Partei und der Kungmin-Partei beschlossen. Aus dieser
Parteifusion ist die Minsa-Partei hervorgegangen, wobei aber die Drei-Parteienfusion mit der
teilweisen Absto3ung des inneren Zirkels der Minchu-Partei vollzogen wurde (ibid., S. 205—
210).

Diese Drei-Parteienfusion wies also folgenden Charakter auf:

Erstens wurde die Drei-Parteienfusion von der Militarregierung initiiert, um zum einen die
Instabilitat der Regierungsherrschaft zu Uberzuwinden, und zum anderen, um das Entstehen
einer Regierung zu verhindern, die entweder von der Oppositionspartei oder von radikalen
Gruppierungen gestellt werden wirde. Um nun dieses Ziel zu erreichen, muBte die
Regierungspartei jederzeit ihre Herrschaftsmacht reproduzieren kénnen. Zu diesem Zwecke
hegte die Regierungspartei die Absicht, eine politische Struktur der Form ,GroRRe
Regierungspartei vs. Kleine Oppositionspartei“ zu realisieren, um sich auf diese Weise einen
stets stabilisierten Platz im Parlament zu sichern.

Zweitens sah sich Young-Sam Kim als Vertreter seiner eigenen Partei gezwungen,
angesichts der Struktur von der ,GroBen Regierungspartei vs. Kleine Oppositionspartei“ eine
dringende Notwendigkeit fur eine kompromistische Parteifusion, weil seine eigenen
Basisbedingungen in der Partei relativ instabil waren. Und mit dieser kinstlichen politischen
Restrukturierungsmafinahme war die Basis namlich auf eine stabile Machtreproduktionsstruktur
der Regierungsherrschaft vorbereitet worden. Diese Eigenschaft bildete die Basis fur die
Etablierung einer quasi-demokratischen Regierung im Jahre 1990 (Lim & Sung, 1995, S.
306ff.).

3.3.1.2 Der politische und 6konomische Charakter der demokratischen 7.
Regierung

Die Regierung unter Président Youngsam Kim, die in die slidkoreanische Geschichte als die
.7. Regierung” eingeht, gelangte also durch die Drei-Parteienfusion als [neuer] Ausdruck einer

politischen Fusion zur Regierung. Diese politische Fusionierung weist zwei verschiedene

«13

Merkmale auf der Seite der Basis auf, unter AusschluR von sogenannten ,Honam als

, Honam “ ist der Name fiir eine Region im stidwestlichen Teil Siid-Koreas.
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politische Basis der Sudostregion, des Antikommunismus, aber mit Betonung eines starken
Mittelstandes und von demokratischen Gruppen gegen Militar-Diktatur. Die 7. Regierung besitzt
somit gewissermalfien einen Doppelcharakter, und zwar steht sie zum einen auf der Seite der
vom AusschluR betroffenen politischen Gruppen im ,Honam"“ und des Konservati[vilsmus und
zum anderen auf der Seite der gemaRigten politischen demokratischen Gruppen, wobei die
Regierung sich bemiiht, beide Pole miteinander zu verbinden. Die Unterstlitzung einer solchen
gemischten Basis spiegelt insgesamt die Richtung der Reformpolitik der damaligen Regierung
unter Prasident Young-Sam Kim wider, womit dann auch der hybride Charakter der Regierung
auch in den Bereichen der akuten Arbeitsprobleme, der regionalen Probleme, der Probleme zu
Fragen der nationalen Einheit Koreas kombiniert mit einer entschiedenen Antihaltung beziglich
einer koreanischen Militarregierung und -Diktatur erkennbar wird bei ihrer Orientierung am
Konservati[vi]smus.

Chang-Jip Choi hat in seinem Aufsatz ,Der Charakter der neuen Regierung und die
Allgemeinen Wahlen im Jahre 1990“ (Choi, 1993, S. 15) den besonderen Charakter der 7.
Regierung als eine Form von ,Herrschaftssystem durch regionale Aufteilung“ mit dem Hang zur
Begrenzung und Einschrankung der Demokratie beschrieben. Mit anderen Worten bedeutet
dies also, dalR wenn man von ,Demokratie” spricht, man lediglich meint, da diesmal jede
Wahlprozedur korrekt nach Recht und Gesetz ablaufe als dies friher der Fall gewesen ist; und
das wiederum fiihrte zu der Meinung bzw. Uberzeugung, daR eine ,Beschrankung® von Struktur
und Charakter der koreanischen politischen Gesellschaft notwendig sei, damit Staat und
blrgerliche Gesellschaft eine stabile und harmonische Verbindung eingehen kénnen. Die wahre
Bedeutung von Demokratie als jene ,Macht, die vom Biirger ausgeht, setze aber folgendes
voraus, was jedoch mit der Autonomie einer politischen Gesellschaft unvereinbar sei, namlich
das Bedurfnis des Burgers einen Staat zu bilden als Grundvoraussetzung. Aber es erweist sich
aus Griinden der Komplexitat und auch der Grof3e der modernen Gesellschaft als schwierig,
daf3 eine burgerliche Gesellschaft selbst den Staat bildet. Also ist ein reprasentatives politisches
System eingerichtet worden, worin sowohl der Staat als auch die birgerliche Gesellschaft
intervenieren kénnen. Und somit bedeutet in der gelebten Realitdt ein funktionierendes
Demokratie-System, dal3 die etablierte politische Gesellschaft die birgerliche Gesellschaft in
ihrer Gesamtheit widerspiegelt.

Das Regierungssystem unter Young-Sam Kim entstand auf der Grundlage einer politischen
grol3en Fusion unter einer bereits bestehenden oligarchischen Machtstruktur, einer autoritativen
Staatsorganisation und Regierungsparteiorganisation als Reprasentativorganisationen in der
sudkoreanischen politischen Gesellschaft und mit der Unterstitzung des Staatsapparates; so
war als auflerer Rahmen nur eine sogenannte ,neutrale Regierung” zu sehen. Es war daher fir
die damalige Regierung unter Young-Sam Kim schwierig, als ein politisches System, welches
eine bereits bestehende feste Machtstruktur vertreten und verteidigen muf3te, auch noch in den
wesentlichen Punkten eine echte Demokratie zu verwirklichen und darzustellen. Seine
Regierung, welche auf der Herrschaft basierte, in deren Mittelpunkt immer eine oligarchische
Machtgruppe aus der Kyungsang-Region stand, erweiterte also die Macht des konservativen

Lagers unter Hinzuziehung einer Elitegruppe aus der Zentralregion. Ganz ohne Zweifel
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handelte es sich um eine recht schwierige Regierungskonstellation, um uberhaupt eine
demokratische Reformpolitik aul3erhalb des bestehenden Machtblocks innerhalb der
sudkoreanischen Gesellschaft unterstutzen zu kdnnen.

Der Konservati[vilsmus sowie die Programme zur Wirtschaftsentwicklung des Landes als
ideologischer Index der Kim-Regierung zeigt sich deutlich in ihrer Wirtschaftspolitik. Die ,Neue
Okonomie-Politik* der damaligen Regierung bestand in einem offensiven Internationalismus,
der die héherentwickelten Lander offen akzeptieren sollte, und in einer schwerpunktmafig von
einer neokonservativen Politik gepragten Produktionssteigerung im Interesse der eigenen
Konkurrenzfahigkeit auf dem Weltmarkt. Dabei rechtfertigte die Regierung diese
eingeschlagene Entwicklungsrichtung als eine Form von ,6konomischer Demokratie* und
betonte auch die Wichtigkeit einer [gerechten] Guterverteilung zur Hebung des allgemeinen
Wohlstandes. Diese Aussage besitzt jedoch einen auffallig gleichen politischen Grundton jener
Wirtschaftsentwicklunspolitik der langst Uberwundenen militaristischen, autoritdaren Regierung
der Vergangenheit. Diese ,Neue Okonomie- Politik* verfolgte also das Ziel, die Wirtschaft
Koreas starker wiederaufleben zu lassen, um dadurch eine Erleichterung bei der Regulierung
des Kapitals zu erreichen, und mit Hilfe einer ,Theorie der geteilten Lasten (wortl.:
~Schmerzen“) und des Kompromisses* zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sollten dann
Arbeitswillen und Arbeitswilligkeit erhdht werden (Choi, 1993, S. 27f.).

SchlieBlich basierte der Regierungscharakter unter Kim auf den Neo-Konservati[vi]smus,
womit eine ,Reform innerhalb der Stabilitat” initiert werden sollte und die Chaebol-
Unternehmen als Vertreter des sidkoreanischen Monopolkapitals privilegiert wurden. Dabei
hatte sie die Bereiche der Distribution, der Wohlfahrt und der Arbeit von den anderen Bereichen
relativ deutlich unterschieden, was wiederum bedeutete, dal} sie weder eine arbeiterfeindliche
noch arbeiterfreundliche Politik vertrat. Dieser spezifische Charakter resultierte aus ihrer
neodkonomischen  Politk und legte der politischen  Gesellschaft bei ihrer
Transformationsentwicklung zu einer endlich funktionierenden Demokratie hin allerlei
Beschrankungen auf, fir welche die Regierung unter Young-Sam Kim die volle Verantwortung

Ubernehmen muf3.

3.3.2 Die Arbeitspolitik seit 1987

3.3.2.1 Die Arbeitspolitik der 6. Regierung

Es gibt einen Unterschied zwischen der Arbeitspolitik und der Arbeitspolitik von Staat und
Kapital, geleitet je nach den politischen und 6konomischen Erfordernissen; aber im Grunde sind
sie sich gleich, was das Ziel zur Akkumulation des Kapitals und gleichzeitig zur Verhinderung
und Abblockung von organisatorischen Verbindungen und des politischen Vorriickens der
Arbeiterklasse angeht. Also hat sich in der kapitalistischen Gesellschaft relativ friih schon
herauskristallisiert, da? sowohl die ,Arbeitspolitik“ als auch die ,Arbeitspolitik grundsatzlich

Widerspruchsbeziehungen zwischen Kapital und Arbeit hervorrufen. So konnte man genau
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diesen Zustand bei der Untersuchung der sudkooreanischen Arbeitspolitik vor der 6.
Regierungsara beobachten.

Die 6. Regierung war als eines der entscheidenden Ergebnisse des Juni-
Minchunghangsaeng von 1987 und auch des im selben Jahr stattgefundenen ,GroRstreik der
Arbeiter von 1987“ aus jenen denkwirdigen turbulenten Ereignissen hervorgegangen. Die
+Erklarung vom 29.06.“ kam dann aus einer defensiven Einstellung der Regierungsmacht nach
der sich immer mehr steigernden Entwicklung der Massenbewegungen heraus. Inhaltlich
garantierte sie eine Transformation zur Demokratie jedoch unter der Kontrolle und Aufsicht des
autoritaren Machtapparats, wobei noch zusétzlich direkte Eingriffe in den gesamten politischen
ProzeRR sowie bei jeder Entscheidungsfindung beim Ubergang in das neue System und auch bei
der Mitgestaltung seines Charakters festgeschrieben wurden. Mit diesem Passus wurde der
beschworene demokratische Geist der 6. Regierung empfindlich gestort und stark eingegrenzt.

Infolgedessen mul3 man feststellen, dal3 die Moglichkeit, die Macht der Massenbewegungen
hatte weiterhin die tatsachlich entscheidende Rolle im Transformationsprozef3 zur Demokratie
spielen kénnen (wie zuweilen geschehen), in diesem Fall grindlich ausgeschlossen werden
muf3. Die diversen undemokratischen Verfassungstexte bzw. -versionen, sowie die restriktiven
Gesetze und Bestimmungen beziiglich Staatssicherheit und auch die ungerechten Paragraphen
im Arbeitsrecht wurden nicht einmal im Ansatz reformiert. Die fur die Kontrolle und
Unterdriickung des Biirgers zustandigen Organisationen — wie etwa die Geheimdienste, der
Staats- und Verfassungsschutz und die Polizei - wurden allesamt in ihrem jeweils urspriinglich
belassenen Zustand von der 6. Regierung Gbernommen. Und in der ersten Jahreshélfte von
1987 befanden sich diese Unterdriickungsapparate schlieRlich auch in einer heiRen Phase, weil
sie vollauf damit beschaftigt waren, die Ausweitung jenes ,GroRRstreik der Arbeiter von 1987“
aggressiv. zu unterdriicken, womit dann der Zustand politischer Unfreiheit faktisch
wiederhergestellt war, so da? ab Ende des Jahres 1989 sogar mit der damals eintretenden
Wende in der politischen Situation Sid-Koreas die restriktiven MaRnahmen im Namen der
Staatssicherheit wieder massiv verstarkt wurden (Noh, 1995, S. 54).

Wie oben bereits erwéhnt, hatte seit dem , Grol3streik der Arbeiter von 1987“ dieser
eingeschrankte demokratische Charakter der 6. Regierung im Zusammenhang mit der
Veranderung der 6konomischen Struktur des koreanischen Kapitalismus die Orientierung der
Arbeitspolitik entscheidend mitbeeinfluRt. Gegen Ende des Jahres 1989 wurde die
Okonomische Struktur der koreanischen Gesellschaft durch viele verschiedene Faktoren
verandert, wie beispielsweise durch den wirtschaftlichen Aufschwung, der nach drei
Deflationsschiben zwischen 1986 und 1988 auftrat, die relativ grof3e Flaute seit 1989, die
Transformation der Arbeitskraftereproduktion wegen akuter Arbeitskraftemangel, der Wechsel
sowohl in der inneren als auch &auReren 6konomischen Situation, das Anwachsen und
Erstarken der Arbeiterbewegung usw.

Der ,GroRRstreik der Arbeiter von 1987“ wurde im allgemeinen durch eine Hegemoniekrise
ausgelost, welcher als Ergebnis eines ,Peripherie-Fordismus”, welcher auf einem ,System
niedriger Lohne und léngerer Arbeitszeiten baut, anzusehen ist. Dieser sogenannte

.Peripherie-Fordismus” erflllte also eine besondere Regulierungsfunktion, indem er die
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Arbeiterklasse konsequent [aus wichtigen Entscheidungsprozessen] ausschlof3 und rigoros
unterdriickte (vgl. Kim, 1989; Kim, 1997). Der Produktionsproze3 des Ford'schen
Akkumulationssystems in der koreanischen Gesellschaft konzentrierte sich hauptsachlich auf
angelernte Arbeiter in gréReren Fabriken, und dieser Umstand sollte dann spater zum
.Grofstreik der Arbeiter von 1987“ fihren. Das periphere Ford'sche System tragt innerhalb der
neointernationalen Arbeitsteilung dazu bei, dafl auch durch Einsatz von ungelernten Kraften
produziert werden kann, so dalR auch die Produktion fir den Exportbedarf sich immer héher
entwickelt. Die suidkoreanische Okonomie konnte daher auch inmitten eines von der
modernsten Technik abhangigen und insgesamt instabil wirkenden Weltmarktes sich konstant
weiterentwickeln, weil der konkurrierende Arbeitsmarkt, die Abblockung von Gewerkschafts-
aktivititen sowie das niedrige Lohnniveau mittels seines Unterdriickungsapparates beibehalten
hatte.

Aber gerade dieses Akkumulationssystem hatte begonnen, im Jahre 1987 einen Wendepunkt
einzuleiten. Denn seit Beginn des Jahres 1980 hatte die Quote der Arbeiterinnen in den
Fabriken mit der fortschreitenden Mechanisierung und der Automatisierung unibersehbar
zugenommen. Und die sogenannte ,militarische* Arbeitskontrolle des Peripherie-Fordismus, die
im Grunde nichts anderes als eine brutal unterdriickende und blutvergieRende
Arbeitskontrollweise darstellt, konnte nicht mehr langer aufrechterhalten werden. Dazu kam
noch, daR seit Ende des Jahres 1980 auf massiv Weise Produktionssysteme fir den
heimischen Konsum eingefiihrt wurden, womit dann folglich auch das Konsumverhalten mit
steigender Akkumulation sich veranderte: Die Freizeit nahm nach dem Anwachsen der
Arbeiterbewegung stetig zu und bewirkte eine Veranderung in der Lebensweise, und die
Arbeiter und Arbeiterinnen strebten eine Entwicklung an, die ihrer Arbeitsqualitdt angemessen
war.

Wie oben schon einmal erwahnt worden ist, blieb trotz aller Veranderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft der Grundton in der Arbeitspolitik der 6. Regierung strikt autoritar sowohl in ihrer
Kontrollweise als auch in ihrer Kontrollstrategie. Wahrend der Ara der 6. Regierung waren es
vielmehr die physische Macht (Gewalt) und die neuen KontrollmalBnahmen, die dazu fihrten,
dalR man erst dann einen gewissen Anspruch auf Arbeit und Lohn bekam, wenn man die
Unterstitzung der betrieblichen Macht und auch der Personalangelegenheiten als
vorherrschende Ideologie anerkannte, so wie sie bereits die 5. Regierung vorher eingefiihrt
hatte. Insbesondere hatte sie ihre Legitimationsprozedur - im Prozel3 der Herrschaftsentstehung
und einiger Reformen in der Anfangsphase - zu einer neuen Machtquelle transformiert, um
damit aktiv die benotigten Krafte fur die Arbeitskontrollen zu mobilisieren.

Der autoritare Charakter der Staatsmacht wurde namlich teilweise geschwacht, und somit
konnte die Legitimation der Arbeitskontrolle durch den Staat auf einem begrenzten Niveau
gehalten werden. Die autoritare Kontrollvorrichtung durch das Militar war sehr effektiv, und
dadurch konnte man zumindest einen gewissen Teil des Mittelstandes, der ansonsten gegen
jede autoritare Kontrolle und auch gegen die neuen KontrollmaBhahmen eingestellt war, fir die
noétigen Arbeitskontrolle mobilisieren (Noh, 1995, S.74). Also waren diese Arbeitskontrollen, die

auch unter der 6. Regierung durchgefiihrt wurden, im gleichen MalRe autoritdr wie unter der
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Vorgangerregierung. Das wiederum hatte zur Folge, dal3 dieselbe Arbeitspolitik von der 6. zur

7. Regierung nahtlos uberging.

3.3.2.2 Die Arbeitspolitik der 7. Regierung

Um nun die Arbeitspolitik der 7. Regierung genauer zu betrachten und vor allem auch die
Verédnderung der politischen Situation vor der Griindung des Dachverbandsrates der Nationalen
Demokratischen Gewerkschaften (im Folgenden abgekirzt mit: DG, auf koreanisch: ,Chunnoh-
hyeop“) Sid-Koreas Anfang des Jahres 1990 zu untersuchen. Seit 1988 bestand aber die
Arbeitspolitik der 6. Regierung in einer ,Verséhnungspolitik“, mit der sie die Gesellschaft aus
dem drickenden System des Minimallohnes herauszufiihren gedachte und auch gleichzeitig
eine hartere Bestrafung von ungesetzlicher und ungerechter Handlungsweise seitens der
Unternehmen und ihrer Verletzung des gultigen Arbeitsrechts durchzusetzen versprach. Aber
gegen Ende des Jahres 1989 war ihre Arbeitspolitik gegeniber der Arbeiterschaft sogar noch
starker und restriktiver als vorher geworden. Ende Dezember des Jahres 1989 fiihrte die
Regierung mit ihrer ,Sonderankiindigung zur offentlichen Ruhe fir das Birgersleben” von
Prasident Noh harte Gegenmaliregeln gegen sogenannte ,ungesetzliche kollektive Benehmen*
ein, sorgte fir die Einrichtung einer Rechtsordnung und die Fixierung der liberalen
6konomischen Ordnung und betonte zudem die Notwendigkeit der Solidaritéat unter den bereits
bestehenden liberalen demokratischen Machtgruppen und schlug somit ihrerseits den Weg
einer drickenden Arbeitspolitik ein.

Damit setzte die Regierung strenge KontrollmaRnahmen in den Unternehmen, wo ein
Arbeitsstreit ausgebrochen war, durch und machte von direkten und aktiven Interventionen
gegen ungesetzliche kollektive Vorgehensweisen Gebrauch. Auf diese Weise konnte sie dann
einer Verschlechterung des Klimas wahrend des Arbeitsstreits vorbeugen. Zum Beispiel
schickte im Fall der Pyungsan Metallfabrik in der Region Ahnkang die Regierung eine
Polizeistreitmacht von insgesamt 3.400 Mann in die dortige Fabrik, die den Besetzungsstreik
der Arbeiter auflosten und beendeten, wobei 4 Arbeiter verhaftet werden muf3ten. Mit dem
Beginn der gewaltsamen polizeilichen Unterdrickung des Arbeitsstreits in der Pyungsan
Metallfabrik nahm die Arbeitspolitik wieder ihren strengen Grundton ein. Und somit versuchte
die Regierung Anfang des Jahres 1990 die Grindung eines DG aufzuhalten.

An jenem Tag, als der DG gegrundet worden war, kam es auch innerhalb des Machtblocks
zu der Drei-Parteienfusion, womit eine stabilisierte politische Basis fur die etablierte
Regierungsherrschaft vorbereitet wurde. Wahrend der ganzen ersten Halfte des Jahres 1990
wurde also eine Verstarkung der restriktiven Arbeitspolitik initiiert, welche dann in der letzten
Haélfte des Jahres fir die Machtigen insofern Frichte trug, dalR mit einigem Erfolg eine
Schrumpfung der Arbeiterbewegung erreicht werden konnte. Das heif3t, dal in der letzten
Jahreshalfte von 1990 der scharfe Grundton der Arbeitspolitik konsequent beibehalten wurde.
Dieser Grundton in der Arbeitskontrollstrategie hat die gesamte Struktur der Okonomie Siid-

Koreas als politischen Faktor stark beeinfluf3t.
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Wie oben beschrieben, trat als weitere logische Folge unter dieser sozial unhaltbaren
Situation jener Arbeitspolitik, die von einer sogenannten ,demokratischen Regierung unter
Prasident Young-Sam Kim“ durchgefuihrt wurde, eine Verschlechterung des Arbeitsrechts im
darauffolgenden Jahr 1991 auf. Diese Situation wurde hauptséchlich von der Intention gepréagt,
die noch mangelnde Konkurrenzfahigkeit der koreanischen Okonomie, sowie auch die direkt
damit zusammenhangende Krise der Kapitalakkumulation, durch Ausbeutung der Arbeiterschaft
zu Uberwinden, was dann im Endergebnis auch gelungen war.

Mit ihrer ,Neo—-Arbeitspolitik“ plante die [quasi] demokratische Regierung Anfang des Jahres
1990 eine Ausfuhr von 5% des Gesamtlohnsystems, ferner regte sie eine Uberpriifung von
Moglichkeiten zwecks Einfuhrung eines variablen (flexiblen) Arbeitssystems an fur die
Einrichtung einer neuen Arbeitspolitik. Uber die ,Neo-Arbeitspolitik* 4Bt sich anhand des
Dokumentenmaterials des sidkoreanischen Arbeitsministeriums mit dem Titel ,Neue
Arbeitspolitik zum produktiven Verhéaltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern (fiir das
Jahr 1992)“ einiges nachlesen. Bei ihrer Untersuchung kénnen insgesamt 3 entscheidende
Faktoren wie folgt reslimiert werden:

Erstens: Die Steigerung der Produktivitat sowie die Entwicklung der Arbeitsmenge sollen
durch Rationalisierung der L6hne und der Arbeitsbedingungen erreicht werden.

Zweitens: Der Vorgang bei autonomen Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern mittels politischer MalRnahmen verlauft gleich wie im Finanzsystem oder beim
Teuerungsausgleich und erweist sich als ineffizient fiir Politik und Wirtschaft. Stattdessen sollen
direkte Interventionen [durch Staat oder Unternehmen] als die althergebrachte und gewohnte
Arbeitskontrollweise das Arbeitsverhaltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
bestimmen.

Drittens: Die Fixierung eines rationalen Verhdaltnisses zwischen Arbeitgeberseite und
Arbeitnehmerschaft soll durch die ,Humanisierung der Arbeit* und durch die Bildung einer

Lunternehmenskultur® garantiert und gepflegt werden (Oh, 1993, S. 157).

Im Hintergrund aber hatten bei der Einrichtung dieser ,Neo-Arbeitspolitik“ zwei Faktoren
entscheidend mitgewirkt. Der erste war die Bildung eines Fundaments fir die Regulierung der
Industriestruktur, die unter der Fihrung des Kapitals ungehindert fortschreiten kénnen sollte.
Der zweite Faktor bestand indes in der unterdriickerischen Arbeitsbedingungen vor 1987, so
dall nach dem ,Juni- und August-Grolistreik der Arbeiter von 1987" die Notwendigkeit zur
Einrichtung einer gehaltreichen. Herrschaft des Kapitals Uber die sich allm&hlich
weiterentwickelnde Arbeiterbewegung auftauchte.

Mittels einer direkten und unterdrickerischen Kontrollweise vor 1987 versuchte die
Regierung konkret mit dem Wechsel zu eier formal-rationalen Kontrollweise nach der
Anwendung des gesetzlichen und administrativen Apparates, eine im wesentlichen restriktive
Institutionalisierung des  Verhéltnisses zwischen Arbeitgebern und  Arbeitnehmern
durchzusetzen. Aber das bedeutete, dalR sie die Gewerkschaftsaktivitaten nur akzeptierte und
duldete, weil die Arbeiter das flexible Beschaftigungsverhéltnis und ebenso die Anderungen im

Lohnsystem im individuellen Rahmen guthieen und auch annahmen, was in der Folge zur
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allgemeinen Schwéachung der Gewerkschaftsaktivitaten fihrte, da Verbesserungsmafl3nahmen
nur noch im begrenzten MalRe stattfanden. In diesem Punkt unterschied sich die Arbeitspolitik
nach 1987 von der vor 1987.

Als weitere fundamentale MaRnahme der Regierung Anfang des Jahres 1990 weist die ,Neo-
Arbeitspolitik einen gewissen Zusammenhang mit jener Okonomiekrise auf, weswegen die
Wirtschaft Sud-Koreas unter der Kontrolle durch den IWF stand; dieser Umstand bildete jedoch
die Basis fur den koreanischen Neoliberalismus. Dank der Ideen des Neoliberalismus konnten
die ©konomischen Aktivitaiten der Unternehmen durch diverse Erleichterungsmal3nahmen
[seitens] der Regierung unterstiitzt und die Arbeitskrafte entfaltet und effektiv genutzt werden.
Und das wiederum fiihrte dann gleichzeitig zu einer Verstarkung der Konkurrenz unter den
(einheimischen) Unternehmen. Daher kann man sagen, daf3 die Beschaftigungspolitik der
Regierung sich auf einer flexiblen Regulierung der Arbeitskrafteversorgung und Arbeitskréafte-
nutzung auf der Grundlage der ,Neo-Arbeitspolitik* griindete.

SchlieBlich entwaffnete auf der einen Seite die ,Neo-Arbeitspolitik* die von der 7. Regierung
auf der Grundlage des Neoliberalismus durchgefihrt wurde, nach 1987 die sich demokratisch
entwickelnde Arbeiterbewegung in Sid-Korea und errichtete so eine stabile Herrschaft des
Kapitals Uber die Arbeit. Und auf der anderen Seite wurde eine stabile Basis im Verhaltnis
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern durch Lohnstruktur, Arbeitsstruktur und eine grof3e
Reorganisation der Gewerkschaften gelegt, damit man mit Hilfe unterschiedlicher ldeologien
eine allgemeine Zustimmung von der Arbeiterschaft bekam und mit ihnen auch ein Abkommen
erzielen konnte.

Die Arbeitspolitik war also in zwei Richtungen hin fortgeschritten. Die eine Richtung wurde
durch die Préasidentenwahl und die allgemeinen Wahlen im Jahre 1992 bestimmt, die das
System der Arbeitskontrollen in durch eine formale Einfuhrung der Demokratie zu
institutionalisieren begann. Die zweite Richtung bestand in der Einrichtung eines langfristig
stabilen Systems des Verhaltnisses zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, sowie auch in
der Regulierung der Industriestruktur, die jedes Mal bei Veranderungen der 6konomischen
Umgebung notwendig wird. 1992 unternahm die stidkoreanische Gesellschaft nach auf3en hin
den Versuch, mit den Veranderungen der weltdkonomischen Lage - wie beispielsweise der
Zusammenbruch des Sozialismus in Osteuropa, zur ,Uruguay-Runde* fiir neue Verhandlungen,
die Forderungen der hochentwickelten Industrielander nach Offnung des siidkoreanischen
Marktes usw. — mit hohem Tempo eine Strukturregulierung durchzufthren. Und es begann mit
der Erhebung der Arbeiterinnen und Arbeitern, mit Lohnerhéhungen, mit Ungleichgewichts-
phanomenen in Angebot und Nachfrage beziiglich der Arbeitskrafte im Binnenmarktbereich

So gab es bei der Arbeitspolitik in der zweiten Halfte des Jahres 1990 zwar keine Poalitik,
welche das Verhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeithnehmer naher bestimmt hatte, aber
stattdessen gab es Anderungen in der Lohn-, Beschéftigung-, ArbeitsmaRnahmen-, Sozialpolitik
u.a., so dass sich namlich ein tiefergehender Zusammenhang mit der Wirtschaftspolitik deutlich
abzeichnete. Damit aber wurde die Institutionalisierung der neuen Arbeitskontrollstrategie
konkret als ,Neo-Arbeitspolitik® verwirklicht. Nach Ansicht regierungsfreundlicher

Wissenschatftler ist die Orientierung dieser Neo-Arbeitspolitik als Unternehmensstrategie in der
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nach auf3en hin orientierten komprimierten Entwicklungsphase am Anfang der Industrialisierung
sehr effektiv, gerade wenn es auch darum geht, fachménnische Kompetenz[en] zu erlangen
und damit auch eine langanhaltende Dynamik der koreanischen kapitalistischen Gesellschaft zu
erreichen und zu gewahrleisten. Mit diesem Grundton in ihrer Politik machte die Regierung also
den Vorschlag, die notwendigen Aufgaben (und zwar &hnlich wie bei der Reform des
Arbeitsrechtes, bei der Einrichtung eines Verhandlungsrats, der zwischen Arbeitgebern,
Arbeitnehmern und Politikern eine Beteiligung an der Gewerkschaftspolitik festschreibt usw.) zu
Ubernehmen und mit derselben Kernidee eine Reform des Lohnsystems und auch des
Verhéaltnissystems zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer nach der jeweiligen Verénderung
der 6konomischen und der sozialen Strukturen durchzufiihren und auch eine Regulierung der

heimischen Industriestruktur einzufiihren.

3.3.3 Die Arbeitssituation und die Arbeiterinnen

3.3.3.1 Die Arbeitssituation

Betrachtet man zunachst die damals vorliegende Beschéftigungssituation, so stellt man
Folgendes fest: Mit dem Eintritt in das Jahr 1990 begann dann tatsachlich die Regulierung der
koreanischen Industriestruktur, wobei zuerst einmal die produzierende Industrie ganz vorne
stand; das aber brachte eine Kapitalabwanderung insbesondere in den arbeitsintensiven
Industriebranchen mit den hinreichend bekannten Konsequenzen, bestehend aus Kapitalabzug,
FabrikschlieBungen, fortschreitende Automation bei den Produktionsvorgadngen, Transformation
verschiedener Berufsarten und —zweige, sowie rigide Rationalisierungsmaflinahmen in den
Betrieben mit sich. Aus diesem Grund tauchten erstmals Probleme angesichts sinkender
Beschaftigungszahlen sowie wegen mangelnder Stabilitdt des Arbeitsverhéltnisses als
Kernarbeitsprobleme auf. Und im Fall der Freiexport-Produktionszone, wohin hauptsachlich
auslandisches Investitionskapital geflossen war, insbesondere namlich in Masan und lksan
(ehemals: Iri), wurden Meldungen Uber Personalreduktionen, Kapitalabzug, Standort-
veranderungen des herrschenden Kapitals sowie die Einfihrung eines Untervertragssystems
als Strategie zur Entkraftung und Zerschlagung der Gewerkschaften und Unterdriickung aller
anderen Aktivitaten, die durch die Grindung einer Gewerkschaft aktiv initiiert worden waren,
laut; daraus kann man dann entnehmen, dafl} das Kapital die Arbeiter- und Arbeitnehmerschaft
nicht besonders gut unter Kontrolle hatte (vgl. Kang, 1998, S.18)

Zum Zweiten, wenn man nun die tatsachliche Lohnsituation betrachtet, so kann man
Folgendes bemerken: Im Jahre 1995 betrug der Gesamtlohn der Arbeiterinnen und Arbeiter pro
Kopf in der Industrie insgesamt um die 1.222.000 Won (in koreanischer Wahrung). 1987 lag das
Gesamteinkommen bei ca. 387.000 Won, ein Jahr spater — also 1988 - etwa 446.000 Won und
1989 bereits um die 541.000 Won; anders ausgedriickt, hatte es seit 1987 eine stetige
Zunahme gegeben. Dennoch zeigt die hier im Anschluld wiedergegebene Tabelle, daf3 je nach
Industriesparte die Untersuchungen beweisen, wie niedrig die Léhne ganz besonders in der

Produzierende Industrie von allen Industriezweigen iberhaupt gewesen sind.
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Tabelle 3.11: Tendenz fir die gesamten Arbeitslohne aufgeschliisselt nach Industriesparte
( Einheit: 1,000 Won pro Monat )

Jahr/ Industrie | Bergbau | Prod. Elektro- | Verarb. | Verkauf |Transp.& [ Bank & Sozial.
Industrie | Gesamt | Industrie | Industrie| & Gas-| Industrie | & Telekom. | Vermég. | &
Industrie Hotel Service
1987 387 385 329 699 453 447 410 613 558
1988 446 447 393 747 504 481 461 661 612
1989 541 530 492 816 594 558 522 738 716
1990 642 606 591 954 745 655 584 852 827
1991 755 711 690 1.124 885 773 699 930 939
1992 869 860 799 1.216 1.020 884 778 1.054 1.079
1993 975 980 885 1,324 1.155 942 863 1.171 1.256
1994 1.099 1.096 1.022 1.425 1.270 1.035 955 1.273 1.407
1995 1.222 1.195 1.124 1.608 1.384 1.144 1.070 1.459 1.553
1996 1.368 1.380 1.161 1.917 1.501 1.284 1.260 1,567 1.695
1997 1.463 1.535 1.326 2.079 1.624 1.394 1.398 1.646 1.816
1998 1.427 1.525 1.284 2.022 1.502 1.365 1.351 1.579 1.811
1999 1.599 1.581 1.476 2.328 1.691 1.433 1.576 1.833 1.791

Jnd.“: Industrie; ,Transp.“: Transport; ,Vermdg.“: Vermdgensverwaltung; ,Soz.": Soziales; ,Serv.":
Service- und Dienstleistung; ,Prod.“: Produzierende Industrie; ,Verarb.”: Verarbeitende Industrie;
LTelekom.“: Telekommunikation.

Quelle: Arbeitsforschungsinstitut, 2000, KLI Arbeitsstatistik, S. 40.

Betrachtet man jetzt die Realitat der Arbeitslohne innerhalb der Produzierenden Industrie, so
fallt der Lohn ganz eindeutig bei den Frauen vergleichsweise sehr viel niedriger aus, d.h. der
Geschlechtsunterschied schlagt sich auch im jeweiligen Arbeitslohn nieder (siehe hierzu auch
die nachfolgende Tabelle).

Zum Dritten wollen wir uns die Verteilung der Arbeitszeit anschauen, und vergessen wir nicht,
daf’ seit 1987 die sudkoreanische Arbeiterschaft mit aktiver Unterstitzung ihrer damals ,frisch*
gegriindeten Gewerkschaften konsequent eine Arbeitszeitverkiirzung gefordert hat. In einem
Buch, das den Titel ,FuBspuren [Sid-]Koreas in der Statistik* trédgt, kann man nachlesen, daf}
laut Statistikamt seit 1987 Veranderungen der effektiven Wochenarbeitszeit zu beobachten
sind. Die Wochenarbeitszeit in der gesamten Kkoreanischen Industrie betrug 1987
durchschnittlich etwa 51,9 Stunden; 1990 nahm diese dann auf 48,2 Stunden ab, was also eine
Verkiirzung um 3 Stunden bedeutet. Dennoch liegt diese Stundenzahl immer noch deutlich tber
den 44 Wochenstunden, welche von der Arbeiterschaft standig gefordert wurde. Die
Wochenarbeitszeit in der Produzierenden Industrie betrug zu jener Zeit hingegen 49,8 Stunden,
was noch hoher liegt als die ermittelte durchschnittliche Arbeitszeit von 48,2 Stunden und
Uberhaupt die Spitze in der gesamten Industrie bildet (vgl. Chunnoh-hyeop-baksuh, 1989/03, S.
4).
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Tabelle 3.12: Die Gesamtarbeitslohne aufgeschlisselt nach Geschlecht und Berufsart
( Einheit : 1000 Won / Monat )

Nicht-agrar. Verarbeitende | Produk- Manage. &

Industrie ges. Industrie tionsart Technik

Mann | Frau Mann | Frau
1980 | 224 99 196 88 119 253
1985 | 397 190 347 163 226 406
1986 | 427 209 375 182 250 431
1987 | 467 234 413 208 283 471
1988 | 535 275 491 250 343 538
1989 | 640 337 609 307 434 643
1990 | 753 403 726 364 526 744
1991 | 882 481 843 428 612 852
1992 | 1.005 562 964 497 712 965
1993 | 1.117 633 1.056 551 794 1.055
1994 (1.249 | 729 1.207 | 639 913 1.175
1995 | 1.382 823 1.315 711 1.020 1.311
1996 | 1.536 936 1.463 796 1.157 1.438
1997 (1.635 |1.015 |1.527 852 1.207 1.522
1998 | 1.579 | 1.006 |1.467 820 1.158 1.492
1999 | 1.786 |1.131 |1.131 933 --
Quelle: Arbeitsforschungsinstitut, 2000, KLI Arbeitsstatistik, S. 42.

Die Arbeiterinnen und Arbeiter in der Produzierenden Industrie miissen somit pro Woche am
langsten arbeiten. Meiner Meinung nach erweist sich die Ungerechtigkeit als noch schlimmer,
wenn man zusatzlich noch die relativ niedrigen Léhne zum Vergleich heranzieht: Demnach
arbeiten die Arbeiterinnen und Arbeiter in der Produzierenden Industrie innerhalb der gesamten
Industrie nicht nur am langsten, sondern sie bekommen auf3erdem noch den niedrigsten

Arbeitslohn uberhaupt (vgl. Tabelle unten).:

Tabelle 3.13: Veranderungen in der Wochenarbeitszeit aufgeschlisselt nach Berufsart
( Einheit: Stunde )

Bergbau- | Produzier. | Elektro-& | Verarb. [Handel |Transp.& |Bank& [Sozi.& Durch-
Industrie |Industrie | Gas- Industrie | & Hotel | Telekom | Vermdg. | Serv. schnitt.
Industrie Industrie | Industrie | Industrie | Industrie
1987 |39.3 54.0 50.5 48.1 49.5 51.9 45.3 46.1 51.9
1988 |39.4 52.6 50.9 47.9 49.6 51.6 45.9 46.6 51.1
1989 | 379 50.7 48.1 46.6 48.0 50.3 44.6 45.0 49.2
1990 (36.2 49.8 47.8 45.8 47.5 48.8 43.6 445 48.2

L1rans.”: Transport; ,Vermog."”: Vermogensverwaltung; ,Sozl.": Soziales; ,Serv.":

Service- und Dienstleistung; ,Verarb.“: Verarbeitende Industrie ; ,Durchschnitt*: Durchschnittliche
Arbeitsstunden.

Quelle: Statistikamt, 1995, ,Ful3spuren Koreas in der Statistik®, S. 385; Chunnoh-heoyop Baksuh 03, S. 4
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3.3.3.2 Die Regulierung der Industriestruktur und die Frauenarbeit

Anhand des Materials vom Statistikamt (2000) kénnen wir leicht feststellen, daf3 der weibliche
Bevolkerungsanteil der Uber 15jahrigen von der Gesamteinwohnerzahl zwar im Jahre 1990 - in
absoluten Zahlen ausgedriickt - von ca. 15.980.000 Personen (im Weiteren mit ,P.“ abgekiirzt)
im Jahre 1980 (51,7%) auf ganze 18.434.000 P. zugenommen (prozentual aber um 0,2% auf
51,5% abgenommen) hatte, doch die Anzahl der im Wirtschaftsleben aktiven Frauen stieg dank
der fortschreitenden Industrialisierung von 5.412.000 P. (37,5 %) im Jahre 1980 auf 7.509.000
P. (40.5%) im Jahre 1990 und schlieBlich auf 8.745.000 P. (40,4%) im Jahre 1999 konstant an.
Davon zahlten zu den Arbeithnehmerinnen etwa 5.412.000 P. (38,2%) im Jahre 1980, ca.
7.509.000P. (40,8%) im Jahre 1990 und ca. 8.745.000 P. (40,9%) im Jahre 1999, womit dann
eine eindeutig zunehmende Tendenz zu erkennen ist. Wie bereits weiter oben erklart, war die
Quote bei den Arbeiterinnen immer einigen (mal mehr mal weniger) starken Schwankungen
unterworfen: Und zwar betrug sie 1970 etwa 36,5%, zehn Jahre spater stieg sie leicht auf
38,2% an; auf 40,8% brachte sie es im Jahre 1990, und im Jahre 1997 nahm sie weiter zu auf
41,2%, so daf® man bis kurz vor Beginn der Aufsicht unter dem IWF stets einen konstanten
Anstieg verzeichnen konnte. Aber in der Zeit wahrend der strengen Kontrolle durch den IWF
nahm diese Zahl ein wenig wieder ab, weil namlich gerade die Arbeiterinnen als wehr- und
hilflose Objekte der massiven Arbeitslosigkeit und der Entlassungen im Rahmen der
RegulierungsmalRnahmen aus dem aktiven Arbeitsleben ausgeschieden waren.

Seit Ende des Jahres 1989 wurde die begonnene Regulierung der Industrie zur Kernaufgabe
der Arbeiterinnenbewegung gemacht, indem die Arbeiterinnen fir eine Stabilitdét des
Arbeitsverhaltnisses, gegen die Entlassungen im Rahmen von Regulierungsmaf3inahmen und
daher auch gegen jede Form von Personalreduktion kampften und fir eine standhafte
Verteidigung der demokratisch gefilhrten Gewerkschaften einstanden. Die Arbeiterinnen
wurden beruflich in der Hauptsache in den Bereichen der Produktion, aber auch in denen der
einfachen, aber harten Arbeitsart und vor allem im Bereich der FlieBbandarbeiten eingesetzt,
die zahlenmafig von ca. 1.891.000 P. im Jahre 1989 auf 1.581.000 P. im Jahre 1993 — also um
311.000 P. - abnahm (Koreanisches Institut flr Arbeit, 1998; KLI Arbeitsstatistik 1997, S.20).
Diese Situation wurde nicht zuletzt durch FirmenschlieBungen in der Textil- und Bekleidungs-
industrie, in der Schuhindustrie oder auch durch Schlielen von Untervertragen in der
Elektroindustrie, also in Bereichen, in denen die meisten Arbeiterinnen angestellt waren,
mitverursacht. Die Fabriken, in denen die Arbeiterinnen Sid-Koreas hauptsachlich angestellt
sind, gehéren demnach zur sogenannten ,Leichten Industrie*, wobei der Schwerpunkt der
Industrialisierungspolitik auf die Ausfuhr gelegt wurde, die fir en Anfang zwar auch schnell
anwachsen konnte, aber gegen Ende des Jahres 1980 zu einem Stillstand kam, weil die
Ausfuhr aus Siud-Korea aufgrund der Aufwertung des Wons und wegen des Handels-
protektionismus sehr schwierig geworden war und die Entwicklungslander, und zwar manche
Lander Sudostasiens, China u.a., auf dem Welthandelsmarkt mit ihren unter Wert produzierten

und verkauften Waren auch noch zusatzlich die Preiskonkurrenz enorm verscharft hatten.
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Offenbar hatte die Regierung durch eine Industrieregulierung auch eine strukturelle
Rationalisierung der gegeniiber jeder Regulierung sich ablehnend verhaltenden Industrie, sowie
eine Restauration der Marktkonkurrenz mit Hilfe der aufstrebenden Industrien und nicht zuletzt
auch die Aufziehung der spitzentechnologischen Industrie im Sinn gehabt. Gegen die von
Regierungsseiten initiierte Industrieregulierung leistete das Kapital mittels verschiedenster
Anweisungen — wie z.B. durch Untervertragsabschlisse, Automation, Umwandlungen diverser
Berufsarten, Nutzung von kurzfristig Angestellten (Zeitarbeitern), systematische Standort-
veranderungen der Produktionsstéatten bzw. -anlagen, FabrikschlieBungen und Niedrigstiohne in
der arbeitsintensiven und ausfuhrorientierten Produzierenden Industrie u.a. - Widerstand. Die
Industrialisierungspolitik, so wie sie von der Regierung realisiert wurde, brachte fir die
Arbeiterinnen meistens nur nachteilige Veranderungen beziglich der Beschéaftigungs-struktur,
Arbeitslosigkeit, eine Verstarkung der Arbeitgebermacht, Irregularisierung und sogar
Marginalisierung der Frauenarbeit insgesamt, sowie auch eine Geringschatzung gelernter
Frauenarbeit und damit einhergehend eine Trennung der gelernten Berufsarten mit sich. Wir
wollen nun dieses besondere Phanomen néaher untersuchen:

Erstens: ,Der Ruckgang der Arbeitsverhéltnisse bei den Arbeiterinnen im Bereich der
Produzierenden Industrie”

Wahrend der Periode der Industrieregulierung drickte sich die Zunahme der
Arbeitslosenzahl nach den FabrikschlieBungen, der Einflhrung von Untervertragen, den
Standortverlegungen von Produktionsanlagen und Verstarkung der Automation in der
zahlenmafigen Abnahme der Arbeiterinnen im Bereich der Produzierenden Industrie aus. In
diesem Bereich hatte die Beschéaftigtenquote unter den Arbeiterinnen zwischen 1989 und 1995
von ca. 2.075.000 Personen auf 1.756.000 Personen, also um insgesamt in einer
GroRenordnung von 319.000 Personen, abgenommen. Namlich in der Ubergangsphase vom
Ende des Jahres 1989 bis zum Anfang des Jahres 1990 betrug die Abnahmequote bei den
Beschaftigten um die 14% (Koreanisches Institut fir Arbeit, 1998, Arbeitsstatistik 1998, S.18).
Im Fall der Industriezone in der Kuro-Region, in welcher sich die Bekleidungsindustrie stark
konzentrierte, nahm zwischen 1987 und 1994 die Zahl der beschéftigten Arbeiterinnen von
44.856 Personen auf 27.027 Personen ab; mit anderen Worten verloren somit fast 18.000
Personen ihre  Arbeitsplatze. Und im Fall der MAFEZ, in welcher hauptsachlich die
Elektroindustrie dominierte, nahm im selben Vergleichszeitraum die Anzahl der beschéftigten
Arbeiterinnen von urspringlich 28.022 Personen auf nur noch 10.799 Personen ab (Verwaltung
der MAFEZ, Industrie- und Materialamt, 2001, Stand der MAFEZ (Ende April), S.12). Und
schlie3lich im Fall der Pusan-Region, in welcher sich die Schuh- und die Gummi-Industrie
niedergelassen haben, nahm zur gleichen Zeit die Zahl der in Beschéaftigungsverhaltnissen
stehenden Arbeiterinnen in der Schuhindustrie um ungeféahr 100.000 P. ab (Kim, 1997, S. 34).

Zweitens: ,Die Zunahme der Arbeitslosigkeit und die Intensivierung des Arbeitsmafl3es”

Die Regulierung der Industriestruktur hatte aber eine Veradnderung in der Beschéaftigungs-
struktur fur die Arbeiterinnen mit sich gebracht und daher auch eine deutliche Abnahme der

Arbeitskrafte im Bereich der Produzierenden Industrie verursacht, und zwar ganz besonders in
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den auslandischen Unternehmen, in der arbeitsintensiven Textil- und Bekleidungsindustrie
sowie in der Schuhindustrie, in denen die Arbeiterinnen in gro3er Zahl angestellt waren.

Nach der Regulierung der Industriestruktur im Fall des Pusan—Gebietes Anfang des Jahres
1990 wurden bei der Bekleidungs- und Schuhindustrie die meisten Produktionsanlagen oder
Produktionszeilen nach China oder in die Lander Sidostasiens aus-gesiedelt, was dann
natlrlich mit massiven Entlassungen der Arbeiterinnen in diesen Bereichen verbunden war und
die Zahl der Frauenarbeitslosen drastisch erhthte (vgl. Gomu-nohhyeop, 1995). Im Fall der
MAFEZ und der exportorientierten Industriezone in Iksan (ehemals Iri), in welchen sich doch
viele auslandische Unternehmen nieder-gelassen haben, zogen zwischen Ende 1980 und
Anfang 1990 zahlreiche auslandische Unternehmen ihr Kapital zurtick, weil sie mit jeder
Lohnerhdhung und der damit parallel verlaufenden Entwicklung der Arbeiterbewegung nicht
mehr so einfach wie bisher Arbeitskontrollen durchfiihren konnten und damit auch regelmaRig
auf Krisen der Kapitalakkumulation stieen. Aber sobald sie hdherqualifizierte Arbeitskrafte
bendtigten, verursachten sie mittels Personalreduktionen und gleichzeitig durch den partiellen
Umzug der Produktionsanlagen oder auch durch die Festlegung der Produktionsmenge in
Untervertragen, die Entlassungen von (in erster Linie) Arbeiterinnen und nahmen somit die
steigende Zahl von Arbeitslosen in Kauf, um die angestrebte Arbeitskontrolle zu vereinfachen.

Und in den Fabriken kam es aufgrund der Personalreduktionen, die nach dem Kapitalabzug
und der Standortveranderung der Produktionsanlagen notwendig wurden, zu einer
Uberproportionalen Verstarkung und Intensivierung des Arbeitsmafles bzw. Arbeitsaufwandes.
Diese Verstarkung brachte dann aber im Zuge der Regulierung der gesamten Industriestruktur
eine nicht unerhebliche Verbesserung der Produktionseffektivitat ein. So wurde beispielsweise
ein Qualitatsmanagement fur die Produktion — kurz: PQM (,Production Quality Management")
eingefihrt, welcher nun als neuartiges Kontrollsystem die Produktionszeit jedes einzelnen
Arbeiters, die namlich als ein bestimmtes Zeitmal3 definiert ist, fir den betrachteten
Produktionsvorgang vorauskalkuliert. Mittels des PQM wurde und wird seitdem die gesamte
Zeit jedes Arbeiters, einschliellich der Zeit, die er braucht, um auf die Toilette zu gehen und
wieder an seinen Platz zurickzukommen, oder um Kaffee- und/oder Raucherpausen
einzulegen usw. genauestens registriert und kontrolliert. Und dazu kommt noch die
(bertichtigte) Automation vereinzelter Produktionsanlagen hinzu, woraufhin dann wieder
Personal fir manche Produktionsgédnge eingespart wird, ohne dafl} dabei die vorgegebene
Produktionsmenge darunter leiden muf3. Und wo friher vielleicht 3 Arbeiter fur einen
Produktionsvorgang zum Herstellen einer bestimmten Menge gebraucht wurden, muf und kann
nach der Rationalisierung diesmal ein einzelner Arbeiter dieselbe Arbeit alleine bewerkstelligen.
SchlieBlich hat dieser Umstand auch dazu gefuhrt, daB neben dem angewachsenen
Arbeitsmalfd sich auch das Verletzungsrisiko und somit gleichzeitig die Anzahl der Unfélle in den
Fabriken erhdht hat. Nach einem Untersuchungsbericht vom Arbeiterinnenbewegungsverband
aus Machang ist ziemlich eindeutig nach der Einfihrung jenes Regulierungsprogramms fir die
Industriestruktur die Zahl der gemeldeten Unfélle in den Fabriken und Produktionsstatten
deutlich angestiegen im Vergleich zur Zeit davor (Machang-yeonoh,1994 S.18).

Drittens: ,Die Schwierigkeiten einer entlassenen Arbeiterin bei ihrer Suche nach neuer Arbeit*
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Eine Arbeiterin, die einmal ihren Arbeitsplatz (aus welchen Grunden auch immer) verloren hat,
also ob es sich dabei um eine FabrikschlieBung oder um eine Entlassung im grof3angelegten
Rahmen der Industriestrukturregulierung gehandelt hat, bekommt in der Regel grol3ere
Schwierigkeiten, auch wenn sie ganz ernsthaft versucht, einen neuen Arbeitsplatz zu finden und
diesen zu bekommen. Dazu kommt noch, daf eine verheiratete Frau viel weniger Gelegenheit
bekommt im Vergleich zu einer unverheirateten Frau bei ihrer Suche nach neuer Arbeit. Nach
einer Massenentlassung war dann eine verheiratete Frau innerhalb kirzester Zeit von einer
kleinen Fabrik zur nachsten gegangen, um sich tberall zu bewerben, bis sie dann schlie3lich
entmutigt aufgibt. Sie kann daher in den meisten Fallen nicht anders als, sich als Haushaltshilfe
oder HeimArbeiterin fur den Rest ihres noch langen Lebens zu verdingen.
viertens: ,Die Irregularisierung, Marginalisierung und Destabilisierung der Frauenarbeit*

Nach der Regulierung der gesamten stidkoreanischen Industriestruktur hat sich das Wesen der
Frauenarbeit im allgemeinen eher zum Nachteil der Mehrheit der arbeitenden Frauen verandert,
zumal es allenthalben zu einer Irregularisierung des Arbeitsverhéltnisses gekommen ist; so z.B.
arbeiten die Frauen als Beschéftigte der Produzierenden Industrie entweder als Heim-
Arbeiterinnen oder als irreguldare Arbeiterinnen, wobei man unter letzteren Teilzeit-
Arbeiterinnen, Leih-Arbeiterinnen, Tagel6hnerinnen oder auch sogenannte ,Probezeit-
Arbeiterinnen” ( - das sind Arbeiterinnen mit auf 6 bis 11 Monaten befristeten Arbeitsvertrégen)
versteht. Der Anteil der Frauenarbeitskrafte die auf diese unwiirdige Weise ,irregularisiert"
worden sind, belauft sich mittlerweile auf 80% (vgl. Kim,1997). Die unter solchen Bedingungen
arbeitenden Frauen erhalten in der Regel nur den halben Lohn oder héchstens zwei Drittel des
Lohnes eines reguldaren mannlichen Arbeiterkollegen, wobei sie dann auch noch nicht einmal
Anspruch auf soziale Unterstitzung, wie etwa im Rahmen eines Wohlfahrtzuschusses
(einschlieflich der Abfindungszahlungen im Entlassungsfall), bezahlter Urlaub usw. - Und nicht
genug damit, es gibt fur solche Frauen in der bestehenden Gesellschaft auch keinen Weg, ihre
Basisrechte wie Lebensrechte, Arbeitsrechte usw. zu gewéhrleisten. Besonders hart trifft diese
Situation die alteren und verheirateten Frauen, die in Untervertragsfirmen unter den
schlechtesten Arbeitsbedingungen (wie lange Arbeitszeiten, niedrige Arbeitslohne, gesundheits-
schadliche Arbeitsumgebung, bedingt durch viel Staub, Dreck, Larm usw.) arbeiten und die
damals nach Ende der Kontrollaufsicht durch den IWF Anstellung gefunden hatten. Die
Mehrheit der Arbeiterschaft, die in den sogenannten Untervertragsunternehmen arbeiten,
rekrutieren sich hauptsachlich aus Heimarbeitern und verheirateten Arbeiterinnen. Sie werden
in der Regel nach einem Akkordsystem entlohnt, wobei der Grundakkordlohn pro Stiickzahl
auRBerst niedrig liegt, weswegen dann manche Arbeiterin fur ihren normalen Lebensunterhalt
sogar Uber Nacht hindurcharbeiten muf3, aul3erdem ist es fir sie durchaus tblich bis 21:00 oder
22:00 Uhr abends zu arbeiten. Und somit haben diese Arbeiterinnen auch keinerlei Anspruch
auf soziale Wohlfahrt, angefangen mit dem Versicherungsgesetz fiir das Arbeitsverhéltnis und
bei eventuellen Unféllen in der Fabrik usw. Anhand der unten angegebenen Beispiele kénnen
wir dann sehen, in welchem AusmalR die Frauenarbeit bereits marginalisiert ist (vgl.
Kang,1997):
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1) Nach einem Untersuchungsreport des Statistiksamts sieht die Situation der taglich
arbeitenden Frauen wie folgt aus: Die Anzahl der reguléaren Arbeiterinnen ist mittlerweile von
urspringlich 6.702.000 Personen auf nur noch 2.658.000 Personen (30,3%) zusammen-
geschrumpft, wahrend die Zahl der Tagelohnerinnen vergleichsweise ein wenig dartber liegt,
und zwar bei 2.734.000 Personen (40,8%). So ist die Arbeitssituation bei Uber einem Drittel der
Arbeiterinnen ungesichert und instabil.

2) Die Situation unter den Teilzeit-Arbeiterinnen sieht demgegeniber folgendermafien aus
(Basisvoraussetzung: Wochenarbeitszeit liegt unter 35 Stunden): In der unten angegebenen
Tabelle wird gezeigt, daf? der Anteil der Teilzeitarbeiter in Siid-Korea von 231.000 Personen im
Jahre 1980 auf nunmehr 570.000 Personen im Jahre 1993 gewaltig angestiegen ist. Im Falle
der Teilzeit-Arbeiterinnen hat die Zahl von 106.000 Personen im Jahre 1980 auf 370.000
Personen im Jahre 1993 zugenommen.

3) Die Situation bei jenen Probezeit-Arbeiterinnen (also Arbeiterinnen mit einer Vertragsfrist
von unter einem Jahr) sieht folgendermafRen aus: lhre Zahl betrug im Jahre 1993 um die
17.180.000 Personen und war somit bedeutend gréRer als die Zahl der Teilzeitarbeiter
insgesamt. Und die Zahl der Probezeit-Arbeiterinnen hat seit 1980 konstant zugenommen, bis
sie dann im Jahre 1990 die unglaublich groRe Zahl von 18.220.000 Personen erreicht hat. Vom
Anteil der Probezeit-Arbeiterinnen insgesamt haben 33,3% seit 1980 dauerhaft zugenommen,
und 46,2% sind im Jahr 1993 hinzugekommen (Interviewmaterial von der Arbeiterin, 28 Jahre
alt, Ho).

Tabelle 3.14: Die Zahl der Teilzeitarbeiter aufgelistet nach Geschlecht
( Einheit: 1000 P., %)

Jahr Total Teilzeit- | Prozent | Total Teilzeit Prozent Prozent

Lohnarbeiter | Arbeiter | Teilzeit LohnArbeiterin | Arbeiterin Arbeiterin Teilzeit

1980 6.464 231 3.6 2.049 106 45.9 5.2
1985 8.104 248 31 2.810 134 54.0 4.8
1990 10.865 463 4.3 4.159 305 65.9 7.3
1993 11.751 570 4.9 4.404 370 64.9 8.4

Quelle: Statistiksamt, Jahresreport Uber die Wirtschaftsaktivitaten im Arbeitssektor, Original-Tape, fir

jedes Jahr

Funftens: ,Die Aufteilung und Geringschatzung der gelernten Frauenarbeit”

Als dann die Automation in vielen Produktionsablaufen einzuziehen begann, kam es zuweilen
vor, dal3 Frauenarbeitskrafte als - arbeitstechnisch gesehen - vollwertiger Ersatz an die Stelle
von gelernten Mannerarbeitskraften gesetzt wurden, und doch konnten jene Frauen weder
hohere Lohne als bisher noch die Arbeitsstellen derjenigen Méanner, die sie doch ersetzt hatten,
bekommen. Vor der Automation wurden némlich die schwierigen Herstellungsgange als reine
Mannerarbeit betrachtet; aber seit manche Arbeitsgdnge mit Hilfe der Industrieroboter auch fiur
Frauen durchfiihrbar wurden, nahm man sie als Ersatzarbeitskrafte vollends in Anspruch, wobei
dann jede Arbeiterin tatsachlich die gleiche Arbeit verrichtet wie jeder andere Arbeiter auch.

Und trotzdem bekommt sie immer noch einen vergleichsweise geringeren Lohn als ihre
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mannlichen Kollegen. Mit der Automation im Produktionsablauf haben sich die spezifischen
Berufsarten, in Abhé&ngigkeit von Geschlecht und technischem Niveau bzw. Wissen, deutlich
voneinander getrennt, wodurch dann eine Tendenz entstanden ist, dal3 der Technikbereich den
Mannern (Arbeitern) und die einfach zu verrichtenden Arbeitsbereiche allgemein den Frauen
(Arbeiterinnen) in der gesamten Produzierenden Industrie vorbehalten sind, so dal3 auf diese
Weise wieder eine Geschlechtertrennung erfolgte. Dieser Trennungsprozel3 implizierte
allerdings auch die Tatsache, dafl3 die Arbeiterinnen als Frauen nur in einfachen Arbeits-
prozessen eingesetzt und somit auch immer nur in Bereichen der Niedriglohnarbeit bleiben
wirden.

Wie schon oben erwéhnt, bestand die ganze Arbeiterbewegungsaufgabe besonders in den
1990er Jahren in der Forderung und Verteidigung der fundamentalen Lebensrechte und die
Stabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse, welche aber im Zuge der Industriestruktur-
regulierung und wegen der daraus resultierenden FabrikschlieBungen, Standortverlegungen
des Kapitals, Automation in der Produktion und die damit einhergehende Personalreduktion,
Entlassungen, Arbeitslosigkeit und allgemeine Irregularisierung der Arbeitsverhéltnisse usw.
nicht mehr gewahrleistet waren. Also sollte eigentlich die Aufgabe der Arbeiterinnenbewegung
in jener Phase der Strukturregulierung der kompromiRlose Kampf um Stabilitat der
Beschaftigungsverhaltnisse sowie auch die Erhaltung der demokratischen Gewerkschafts-
organisationen sein; aber seit jenem denkwirdigen Jahr 1987 verloren die zu diesem Zweck
gegriindeten demokratischen Gewerkschaften zur gleichen Zeit aufgrund der Standort-
verlegungen der Firmen und Fabriken und der unweigerlichen FabrikschlieBungen ihre
Organisationsbasis, oder sie wurden mit Hilfe von UnterdriickungsmalRnahmen seitens des
Staates und des Kapitals gezwungen, in den sogenannten ,Undemokratischen
Gewerkschaften“ aufzugehen. Diese charakteristischen Umstande der 1980er Jahre hatte dann
den en Stillstand der Arbeiterinnenbewegung in den 1990er Jahren begulnstigt und
mitverursacht. Angesichts jener schwierigen Situation fir die Frauen héatte die damalige
Arbeiterinnenbewegung die Organisierung aller irregularen Arbeiterinnen als wichtigste Aufgabe
der Bewegung und als angemessene Antwort auf die flexible Strategie des Arbeitsmarktes
erkennen mussen und wahrnehmen kénnen.

Auf der anderen Seite hatte die Gewerkschaftsorganisation die Grenzen der Gewerkschatft in
den einzelnen Unternehmen erfolgreich Uberwunden, so dal Anfang des Jahres 1990
erstmalig ein ,Dachverband der demokratischen Gewerkschaften* (auf koreanisch: ,,Chunnoh-

hyeop") gegrindet werden konnte.

3.3.3.3 Die Gewerkschaften und die Geschlechterpolitik

1) Die Situation der Gewerkschaften

Seit jenem Grol3streik der Arbeiter von 1987 konnte die gerade gegriindete Gewerkschaft
durch ihre Kampfe um Lohnerhdhung und kollektive Verhandlungen die allgemeinen

Arbeitskonditionen verbessern und somit auch ihre Bewegungsbasis festigen. Aber seit Ende
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des Jahres 1989 wurde sie leider vom Staat und auch vom Kapital massiv unterdriickt. Und
besonders im Fall der selbst gegrindeten Gewerkschaft, die sich vor allem als eine
demokratisch gesinnte Gewerkschaft auszeichnete und daher auch keinerlei Beziehungen zur
.undemokratischen Gewerkschaft” pflegte, mehrten sich und intensivierten sich auch die
Repressalien, die von oben kamen. In diesem Zusammenhang wurde auch einmal der ganze
Vorstand verhaftet und in Handschellen gefesselt abgefiihrt, nachdem die Mitglieder von der
Polizei als gesucht galten. Und auch nach ihrer Entlassung wurden sie mehrmals unter starken
Druck gesetzt und erpref3t, um sie zum offiziellen Austritt aus dem Dachverband der
Gewerkschaften zu bewegen. Zu Beginn des Jahres 1990 war die Regulierung der gesamten
sudkoreanischen Industriestruktur im wesentlichen so weit fortgeschritten, dal3 damit das
Betriebssystem der demokratisch gefiihrten Gewerkschaften in den Grundfesten erschittert
wurde.

Mit dieser gewerkschaftlichen Situation waren auch die organisatorische Erweiterung und die
Aktivitaten der Gewerkschaften seit 1990 faktisch und praktisch zum Stillstand gekommen. Im
Juni 1987 betrug die Anzahl der Gewerkschaften in Siid-Korea 725 Verbande, und die Zahl
aller ihrer Mitglieder belief sich auf etwa 1.050.000 Personen Diese Zahlen sollten sich noch
weiter dramatisch erhéhen, denn 1989 gab es bereits im ganzen Land 7.883 Gewerkschaften
mit insgesamt tber 1.930.000 Mitgliedern (Chunnoh-hyeop-baksuh,1989/ 03, S. 6). Aber seit
1990 steht diese Arbeiterorganisation im krassen Unterschied zu ihrer organischen bzw.
organisatorischen Zunahme der vorhergehenden 2 his 3 Jahre (also trotz der immensen
Zulaufe seit 1987) plétzlich still. In der zweiten Jahreshélfte von 1990 kam es dann dazu, dai
mit den Gewerkschaften aus 16 monopolistischen GroRunternehmen im Mittelpunkt ein
sogenannter ,Gewerkschaftsrat der GroRBunternehmen flr die Solidaritat* gebildet wurde; aber
bereits kurz vorher im April 1990 wurde zusammen mit den Angestellten und Fachleuten ein
.verbandsrat der Gewerkschaften" je nach Berufsart mit dem Motiv bzw. Slogan ,Kampf von
KBS ( Korea Broadcasting Station) “ gegriindet. Und mit der sich bietenden Gelegenheit fur
eine groRe Veranstaltung, organisiert von Arbeitern und Arbeiterinnen im ganzen Land im
November des Jahres 1990, wurde ein fundamentales System einer totalen Verbindung aller
Gewerkschaften untereinander, und zwar in den Bereichen Produktionsart, Angestelltenart,
Bankart, Erziehungsart usw. vorbereitet (ibid., S. 7).

Die Veranstaltungen der Gewerkschaften, aufgeteilt nach Region und Berufsart im
ganzen Land, wurden vorher mittels der Organisation der ,DG" ( = Dachverbandsrat der
demokratischen( selbstandigen) Gewerkschaften ), nadmlich einer Organisation fur die
Dachverbandsbildung der Gewerkschaften, initiert. Auf der Basis von mehrmaligen
Veranstaltungen der Gewerkschaften wurde die DG schlie3lich gegriindet. Die Bedeutung der
DG-Bildung bestand in der organisatorischen Entsprechung gegen eine dauerhafte
Unterdriickung der Gewerkschaften durch Staat und Kapital und in der Erweiterung und der
Verbreitung der neuentstandenen Gewerkschaftshewegung seit 1987.

Der ,DG" besitzt folgende grof3e Bedeutung, welche wir an dieser Stelle untersuchen wollen:
Der ,DG" war zuerst einmal eine eigenstandig und demokratisch gebildete Organisation der

Arbeiter; zum zweiten verfolgte sie auf der organisatorischen Seite das Ziel, mit Hilfe von
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Gewerkschaften jede Unternehmensart zu Uber winden und auch Gewerkschaften in allen
Industriesparten zu grinden; zum dritten wollte sie den lange bestehenden Kompromif}
zwischen Kapital, Arbeit und Gewerkschaftsarbeit kiinftig auszuschlieen, um dann auf diese
Weise die Interessen und Forderungen der Arbeiter durchzusetzen; als vierten Punkt strebte sie
die Erlangung einer gewissen politischen Machtstellung und Rolle der Arbeiterschaft durch
massiv durchgefiihrte Kampfe an (Material von der Grindungsveranstaltung des ,Chunnoh-
hyeop“, 1990).

Der ,DG" war dann 6 Jahre lang seit seiner Griindung aktiv, und im November des Jahres
1995 mit der Bildung des ,Minjunohchong“(Dachverband der demokratischen Gewerkschaften
des ganzen Landes) abgeschlossen. Der ,Minjunohchong” ist als Nachfolgeorganisation der
Gewerkschaften am 11. November 1995 gegrundet worden. Der ,Minjunohchong” setzt sich
aus insgesamt 861Gewerkschaften und einer Mitgliederanzahl von 418.154 Personen
zusammen. AuBlerdem beinhaltet dieser ganze 16 Organisationen in den verschiedenen
Industriesparten, 4 Partizipationsorgane in allen Industriesparten, 10 Regionalorganisationen
und 2 Gruppenorganisationen.

Der ,Minjunohchong” verfligt auf der organisatorischen Seite nur Uber ganze 5% aller
Mitglieder von organisierten Arbeitern, womit zwar seine Macht geschwécht ist, dieser aber
trotzdem groRe Bedeutung hat, insofern er vom Standpunkt der gegriindeten demokratischen
Gewerkschaften tatsachlich die einzige Gewerkschaftsorganisation darstellt, welche ohne
gesetzlichen Schutz gegen jede Form von Unterdriickung seitens des Staates und des Kapitals
unter dem etablierten Gewerkschaftssystem der Unternehmen, die allesamt unter Zwéngen
stehen, kampft ( Material von der Grindungsveranstaltung des ,Minjunohchong®, 1995, S.
25-35).

Diese Tendenz der Gewerkschaftsverbindungen und Gewerkschaftsbewegungen mit dem
Schwerpunkt in den GrofRunternehmen und allen Berufsarten fuhrte dann letzten Endes zu
einer nachlassigen Behandlungsweise der Arbeitsprobleme der Arbeiterinnen, weil namlich die
Arbeiterinnen in kleinen und mittelstindischen Unternehmen intensiv angestellt waren. Und
daraus resultierte wiederum die traurige Tatsache, daR damit die Arbeiterinnenbewegung

bereits seit 1980 inhaltlich nicht mehr geschatzt noch respektiert wurde.

2) Die Geschlechterpolitik im Gewerkschaftsdachverband

Im August des Jahres 1998 (gegenwartiger Stand) besitzt die Mitgliederorganisation des
-Minjunohchong“ 1.305 Gewerkschaften mit 5.008.200 Mitgliedern. Aus dem Anteil der an
gewerkschaftlichen Aktivitaten teilnehmenden Einheiten laRt sich ersehen, dal die
Gewerkschaften, die mittels Gruppenorganisationen daran teilgenommen haben, mit 4
Gewerkschaften und durch 4.405 Mitglieder reprasentiert werden, wahrend andere der
teilgenommen habenden Gewerkschaften durch 20 verschiedene Industrieorganisationen in
allen Sparten mit 1.276 Gewerkschaften mit 501.381 Mitgliedern reprasentiert sind und
schlieBlich die letzte Gruppe der Teilnehmer-Gewerkschaften durch Regionalorganisationen mit

25 Gewerkschaften und 2.414 Mitgliedern vertreten worden sind.
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Nach diesem organisatorischen gegenwartigen Stand des ,Minjunohchong” laft sich also
ersehen, die tatsachliche Situation der Mitglieder noch nicht gut erfasst worden ist, weil hiertiber
noch gesonderte Forschungsarbeiten fur die Periode nach 1977 noch ausstehen. Es laf3t sich
also lediglich fir den Monat September des Jahres 1997 Uber die damals aktuelle Situation der
Gewerkschaftsmitglieder etwas sagen: Es gab also 102.930 Mitgliedern (18,6%) allerdings
ohne die Beriicksichtigung der Erziehungsgewerkschaft, der Demokratischen Bekleidungs-
industriegewerkschaft, der Baugewerkschaft sowie der Anlagengewerkschaft (Kim, 1999,
Workshop-Material Uber die Orientierung der Arbeiterinnenbewegung, S.16).

Wenn man nun den gegenwartigen Stand bei den Regionalorganisationen des
sMinjunohchong” im Jahr 1997 betrachtet, so gehérten insgesamt 463 Gewerkschaften
(41,7%) mit 250.802 Mitgliedern (54,0%) zur Seoul-Region. Dies ist im Fall fur die
aufgeteilten Gewerkschaftsniederlassungen, nach Regionen aufgeschlisselt und was die
Mitgliederanzahl der Gewerkschaften betrifft, zur  Hauptgewerkschaft zusammenfassend
gerechnet worden. Im Fall der Regionalhauptgewerkschaft von Seoul, zu der immerhin 54%
aller Mitglieder Uberhaupt angehdren, stellt man verwundert fest, dal es gar keine Frauen-
abteilung, geschweige denn fortschrittliche Projekte Uber bzw. fir Frauen im Jahre 1998 gibt.
Und im Fall der Kyungki-Region kann man sehen, daf} insgesamt 119 Gewerkschaften - d.h.,
dass wir hier die regional zweitgrofite Gewerkschaftsprdsenz vor uns sehen — aber
demgegeniber nur eine kleine Mitgliederanzahl von nur 21.661 Mitgliedern (4,7%) vorliegen
haben, weil der jeweilige MaRRstab der einzelnen Gewerkschaft zu klein ist (ibid.). Im Fall der
Ulsan-Region haben wir es nur mit 40 Gewerkschaften mit ihren 65.665 Mitgliedern (14,1%) zu
tun, und dennoch gibt es auch hier kein Forschungsmaterial zum Anwachsen der
Mitgliederzahl.

Wenn wir uns nun ansehen, wie die Verteilung (je nach Malistab der teilgenommen
habenden Gewerkschaften) insgesamt aussieht, so zéhlen tber 300 Mitglieder insgesamt 403
Gewerkschaften (27,2%), wahrend die ubrigen 951 Gewerkschaften (72,8%) nun alle weniger
als 300 Mitglieder haben. Sehen wir uns die Mitgliederanzahl der Gewerkschaften an, so liegt
die hochste Mitgliederanzahl bei den bestehenden Gewerkschaften aus mit einer Mitgliederzahl
von Uber 300 bei 416.201 Personen (81,9%), wahrend diejenigen mit einer Anzahl von unter
300 Mitgliedern insgesamt noch 92,160 Personen (19,1%) aufbringen. Die Mehrheit der
Mitglieder des ,Minjunohchong” gehort also schwerpunktmaRig zur Gruppe der Gewerkschaften
mit Uber 300 Mitgliedern. Betrachten wir nun die Mitglieder je nach MalRstab der einzelnen
Gewerkschaft, so ist nach dem gegenwartigen Stand (September 1997) festzustellen, dal3 es
im Seoul-Regionalhauptquartier noch 52 bestehende Gewerkschaften mit tber 300 Mitgliedern
gibt, ohne allerdings den Krankenhausverband und die Hankuk-Telekom und weitere 67
existierende Gewerkschaften mit tlber 100 aber unter 300 Mitgliedern zu bertcksichtigen ( ibid.,
S.17).

Wie bereits oben dargestellt worden ist, trotz der Tatsache, dalR es einen
Verwirklichungsinhalt auf der Grundlage der Gleichheitsideologie flr beide Geschlechter als
Grundsatz im ,Minjunohchong” gibt, gibt es eine Ursache, warum die Satzung beziiglich der

Mitglieder des ,Minjunohchong” nicht ausreichend gut entworfen bzw. formuliert worden ist; der
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Grund liegt einfach darin, daf} die namliche Gleichheitsideologie innerhalb der Organisation im
wesentlichen bereits nicht verwirklicht worden ist. Betrachten wir namlich den fest-
geschriebenen Grundsatz des ,Minjunohchong®, so kdnnen wir in 8 5 welcher Ubrigens in der
Erweiterung des Mutterschutzes und gleichzeitig in der Verwirklichung der Gleichheit zwischen
den Geschlechtern besteht, und auch in den Paragraphen 2, 12 und 15 nachlesen, dal3 die
Fundamentalaufgabe in der Lésung dieser spezifischen Frauenarbeitsprobleme besteht. Und
zwar steht ganz konkret in § 5, da3 die Arbeitskonditionen - und zwar durch Garantien fur
lebenssichernde Léhne, die Sicherung der Beschéaftigungsstabilitat, die Verkirzung der
Arbeitszeit, die kinftigen MaRnahmen gegen Arbeitsunfélle, die Erweiterung des
Mutterschutzes usw., verbessert werden sollen und dal3 die gemachten Unterschiede in der
Form, inklusive der Geschlechtsunterschiede abgeschafft werden sollen, um dadurch den
harmonischen und erstrebenswerten Zustand der Gleichheit zu verwirklichen und um fir eine
angenehmere und auf jeden Fall sichere Arbeitsumgebung zu kampfen. Der zweite Paragraph
legt also fest, daf? eine echte demokratische Gesellschaft verwirklicht werden soll, da nur sie die
[Unverletzbarkeit der] Menschenwiirde und die Gleichheit aller vor der Gesellschaft und vor
dem Gesetz garantieren konne. In 812 steht also, daf} die Unterschiede je nach Geschlecht,
Berufsart, Bildungsniveau, Unternehmensgréf3e, Nationalitdt endgultig abgeschafft werden
sollten, um dann auf diese Weise Gleichheit in der Arbeit und im Lohn zu realisieren. Und
schlieBlich in § 15 steht geschrieben, dalR die Geschlechtergleichheit endlich verwirklicht
werden soll, und dal man den Mutterschutz erweitern und fiir einen lebenslang garantierten
Arbeitsplatz fur die Frau dauerhaft und hartnackig kdmpfen soll (ibid.,S.18).

Obwohl es auf der organisatorischen Seite eine Frauenabteilung — integriert in der Zentral-
organisation - gibt, so fehlt es doch an einer Frauenabteilung in den Regionalorganisationen.
Denn der ,Minjunohchong stellt - von der organisatorischen Seite her betrachtet - eine
Organisation des Geschlechterunterschiedes dar. Diese Situation bedeutet aber, daf das
Verhéltnis zwischen der fir die Subjekte zustdndige Abteilung und die Subjekte der
Organisation selbst nicht gut arrangiert sind, so daf} die Frauen-Sonderaufgaben von den
Arbeiterinnen in der Gewerkschaftsorganisation eben nicht verwirklicht werden kénnen. Darin
liegt denn auch die Grenze bzw. die Beschranktheit und Eingeschranktheit des
.Minjunohchong” als vorwiegend mannlich gesteuerte Organisation fir die Interesses der
Manner. In einer Gesellschaft, in welcher strukturelle und spezifische Geschlechtunterschiede
vorhanden sind und diese auch weiter gepflegt werden, ist es unbedingt erforderlich, eine
eigenstandige und unabhangige Frauenabteilung einzurichten, da die Beschaffenheit der
Frauenarbeit unter dem Aspekt der Arbeitskraftstruktur keineswegs als niedriger einzustufen
oder gar zu werten ist als im Vergleich zur Mannerarbeit. Aber in der Realitat ist kein weibliches
Mitglied in einer Gewerkschaftsorganisation, die doch gerade einen sehr hohen Frauenanteil
aufweist, jemals als Aktivistin und als handelndes Subjekt hervorgetreten.

Diese Tatsache ist auch relativ gut bekannt, was man im Ubrigen in der Vorstandsrolle
innerhalb der Gewerkschaftsorganisationen und auch in der Organisationssituation der
Arbeiterinnen sehen kann. Zuerst betrug der prozentuale Anteil der organisierten Arbeiterinnen

in der koreanischen Gesellschaft 15,8% im Jahre 1975, womit auch ein erster Hohepunkt
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erreicht wurde, um aber danach allm&hlich wieder abzunehmen; erst nach jenem ,Grof3streik
der Arbeiter von 1987“ nahm der Prozentsatz wieder deutlich zu, bis er dann auf 18,6% im
Jahre 1989 kletterte. Aber nach 1990 war er mit dem eintretenden Stillstand der gesamten
Arbeiterbewegung in Sud-Korea wieder gefallen, und zwar diesmal auf magere 11,2% (Material
vom Arbeitsamt, 1998).

Man schatzt die Anzahl samtlicher Mitglieder im ,Minjunohchong“ auf knapp 600.000
Personen; und betrachtet man darunter die prozentuale Geschlechterverteilung aller Mitglieder
in den 7 Niederlassungsverbanden des ,Minjunohchong“, so sehen wir im Fall der
Gesundheitspflege & éarztlicher Behandlung, dal das Zahlenverhaltnis Mann zu Frau gleich 3
zu 7, im Fall des Handelsverbands 4 zu 6, und im Fall des Erstellungsverbands, des
Demokratischen Chemieverbands sowie des Metallverbands 9 zu 1, und im Fall des
demokratischen Bekleidungsverbands 8 zu 2 betrdgt. Das Verhdltnis im Fall fir den
Demokratischen Touristikverband betragt 4 zu 6.

In den Vorstanden sehen wir bezuglich der Geschlechter in den 8 Niederlassungen des
-Minjunohchong®, daf3 in den Bereichen Gesundheitspflege & éarztliche Behandlung, Metall,
Handel, Tourismus, Bekleidung, Offentlicher Sektor, Chemie, inklusive der Erstellung, Frauen
einen Gesamtanteil in den Vorstanden von 2.149 Personen einnehmen und als
Repréasentantinnen, Vorstandmitglieder, inklusive des Zentralvorstandes, 192 Personen stellen
(9%), wahrend die Manner mit 1.957 Personen (91%) eindeutig Uberreprasentiert sind. Der
Geschlechterprozentanteil des Vorstands im ,Minjunohchong” betragt also ziemlich genau 1 zu
9 (d.h., auf eine Frau kommen 9 Manner), was offensichtlich eine Gleichgewichtsstérung
darstellt, wenn man das gesamte Geschlechterverhéltnis unter den Mitgliedern des
-Minjunohchong“ als Vergleich heranzieht. Das prozentuale Verhéltnis unter den Zentral-
vollzugsausschulRmitgliedern betragt namlich immer noch zugunsten der Manner 23% zu 77%
(Frau zu Mann), und die prozentuale Verteilung bei den geschaftsfuhrenden Mitgliedern ist mit
28% zu 72% (Frau zu Mann) auch nicht viel besser. Diese Tatsache ist also Uberall gleich,
wenn man also den jeweiligen Geschlechteranteil in Prozent unter allen Mitgliedern direkt
miteinander vergleicht. Es verhalt sich namlich so, daR die Mitglieder in der Regel als Mitglieder
im geschaftsfihrenden Ausschul? sowie im Zentralausschuf3, trotzdem sie als
Reprasentantinnen fungieren, sich weder der allgemeinen Satzung der Gewerkschaften noch
bei den wichtigen zu entscheidenden Aufgabe diesen annahern koénnen (Chung, 1999,
Forschungsreport der Minjunohchong, S. 17-20).

Allgemein liegt der Prozentsatz bei den Mannern im Vorstand wesentlich hdher als bei den
Frauen in der Gesamtheit der Niederlassungen des Gewerkschaftsverbandes. Aber der
Teilnehmerprozentanteil bei den Reprasentantinnen sowie in den Vorstanden des jeweiligen
Niederlassungsverbands ist schwerpunktmafig bei den Frauen sehr viel héher als bei den
Mannern, aber das ist nicht mehr im Vergleich mit der Anzahl der erreichten weiblichen
Mitglieder. Der Prozentsatz bei den Mannern im Vorstand ist ganz analog zum Manneranteil
von allen Mitgliedern in den Niederlassungen schwerpunktmafig sehr viel héher als bei den
Frauen. Die Gewerkschaften in der MAFEZ weisen in der Regel einen relativ hohen

Frauenmitgliederanteil auf, doch meistens sind es doch ausschlieBlich Manner, die als
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Gewerkschaftsfuhrer auftreten. Es ist also in der kiinftigen Planungspolitik dringend angeraten,
sich darauf vorzubereiten, die Arbeiterinnen als gleichberechtigte Subjekte der Bewegung

innerhalb der Gewerkschaften den ihnen zustehenden Platz einzuraumen.

4. Die Struktur der regionalen Gesellschaft im Masan-Gebiet nach 1987
4.1 Die Freiexport-Produktionszone und die Regionalwirtschaft

4.1.1 Der Entstehungshintergrund der Freiexport-Produktionszone in der
Regionalwirtschaft

Wenn hier also die Rede von ,Freiexport-Produktionszone* (,duty free export processing
zone") ist (im Folgenden mit ,MAFEZ" abgekiirzt), so handelt es sich hierbei um ein speziell zu
einer Freihandelszone entwickeltes Gebiet, auf welchem multinationale Unternehmen einige
Waren fir den Export produzieren durfen, wahrend sie vom Zoll befreit sind und damit frei
handeln kdnnen (vgl. Park, 1996). Dieser Begriff ist jedoch enger gefafit als der, worin neben
der fir die multinationalen Unternehmen vorgesehenen Zone auB3erdem noch Aspekte des
Steuerwesens und Fragen zur finanziellen Unterstlitzung mit inbegriffen sind.

Die Grundung und die Entwicklung stehen in relativ enger Beziehung zur Weltwirtschafts-
ordnung des Kapitalismus. Die MAFEZ war namlich urspriinglich als ein Versuch zur
Uberwindung der UberschuRproduktion seitens der multinationalen Unternehmen, die Ende der
1950er Jahre und zu Anfang der 1960er Jahre in den USA als Zentrum entstanden waren,
gegrundet worden. Dieser Versuch der Problemlosung durch direkte Erweiterung der
Produktionsbereiche bezieht sich vor allem auf den Untervertrag und die Bauproduktion der
Entwicklungslander.

Also war damals die MAFEZ als ein direktes Investitionsgebiet gegriindet worden, welches
neo-kolonialen UberschuRgewinn mittels Nutzung billiger und anpassungsféahiger Arbeitskraft,
auf welche nun dank der akkumulierenden Logik des Monopolkapitals und mit Hilfe einer
Zwangsstrukturierung der Industrie im Imperialismus zurtickgegriffen werden kann, garantieren
soll.

Die MAFEZ sowohl in Stid-Korea als auch in den Landern Sudostasiens sind das Resultat
von auswartigen Investitionen kleinerer Unternehmungen der japanischen Industrie, welche
durch konsequente Restrukturierung hervorgegangen sind. Anfang der 1970er Jahre hatte das
japanische Monokapital eine ernste Strukturkrise vor Augen, und so kam es, dall man damals
diverse Rationalisierungsmafinahmen einfiihrte und auch den Betrieb einzelner Unternehmen
herunterfahren mufte, woraufhin instabilere kleinere Unternehmen ernsthaft auswartige
Investitionen zu tatigen begannen. Die japanischen kleineren Unternehmen, die in den MAFEZ
investiert hatten, agierten denn auch meistens nur in kleineren Maf3staben, so daf’ sich ihre
auswartigen Produktionsstandorte ausschlief3lich in Stud-Korea befanden, wobei sie besonders
hohen Wert auf die Entwicklung und Produktion von Elektronikartikeln legten. Diese betriebliche
Vorgehensweise steht in enger Verbindung mit den Produktionsablaufen im eigenen

Heimatland. Die Freiexport-Produktionszone in der Masan-Region (im Folgenden ,MAFEZ*“
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genannt) erweist sich dabei als eine der vielfaltigsten Produktionszonen, welche fur den Export
hervorragend geeignet ist.

Die MAFEZ war bereits zu Beginn der 1970er Jahre unter der Fihrung und Regierungsara
von Prasident Chung-Hee Park gegriindet worden. Die damalige Regierung beabsichtigte
namlich mit dieser riesigen Wirtschaftseinrichtung die Einfuhr von neuester Technik und
Technologie mittels direkter Investitionen von auslandischem Geld, welches ein immenses
Kapital ohne jegliche Rickzahlungsbirde darstellt, voranzutreiben, um auf diese Weise auch
neue Markte im Ausland zu erschlieen und gleichzeitig den Export zu férdern, was dann
wiederum dem Entwicklungsfortschritt in Stid-Korea nur nitzlich sein konnte.

Um nun dieses Angebot fiir auslandische Direktinvestitionen konkret zu realisieren, grindete
die Park-Regierung kurzerhand die MAFEZ in einem Gebiet um die Stadt Masan herum.
Zusatzlich hatte die Regierung zwecks Steigerung der Attraktivitdt fur Fremdkapital die
Verabschiedung eines Sondergesetz fir auslandische Unternehmen und ihre Investitionen
angeregt. Damit konnte dann die sldkoreanische Regierung kurze Zeit spater allen
auslandischen Unternehmen vielfaltige Verglinstigungen gewahren und garantieren.

Als nachstes stellte die Park-Regierung das Land, die billigen Arbeitskrafte und die im Vorfeld
versprochenen Verginstigungen allen in Sud-Korea investierenden multinationalen
Unternehmen zur Verfigung, wodurch die Regierung ihrer Absicht der Exporterweiterung und
dem relativ leichten Erwerb von Fremdkapital nach erfolgter Griindung der MAFEZ einen Schritt
naherkam.

Wie oben bereits schon einmal erwahnt, war die MAFEZ Anfang der 1970er Jahre mitten im
AufbauprozeR des koreanischen Kapitalismus unter der Agide der Regierungsmitglieder
entstanden. Die Regierung wollte namlich durch Direktinvestitionen durch das Fremdkapital,
welches ohne Birde der Kapitalriickzahlung sein sollte, die neueste Technik einfihren und
gleichzeitig den Auslandsmarkt ganz aktiv und grundlich erschlie3en, woraus man den
ehrgeizigen Plan der Exportférderung und auch einer vorangetriebenen héheren Wirtschafts-
entwicklung ablesen kann. Die damalige Regierung hatte aus einer Auswahl von verschiedenen
Gebieten das wirtschaftlich-strategisch giinstig gelegene Gebiet um Masan ausgewahlt, um
dann mit dieser einzigartigen Férderung von direkten Fremdkapitalinvestitionen tGberhaupt die
MAFEZ errichten zu kénnen, erganzt durch jenes im Jahre 1969 geschaffenen Sondergesetzes
zur Schaffung von Anreizen fur das Fremdkapital, welches doch in der MAFEZ investieren sollte
(vgl. Sanup-yeonguwon, 1990, S. 25 - 28). Unter den verschiedensten Vergunstigungen war
beispielsweise auch die ,Vorenthaltung der 3 Arbeitsrechte” und ebenso die ,Verhinderung und
Erschwernis von Gewerkschaftsbildungen® usw. enthalten.

Vor diesem Hintergrund bot die Regierung also Land und billige Arbeitskrafte den
auslandischen Unternehmen an. Schlielich erhoffte sich die Regierung auf dieser Basis
fremde Technik und Technologie einzuflihren, sowie Produktionsmaterial und Warenzeichen
(Markenwaren) zwecks Erweiterung der Warenausfuhr mit der Grindung der MAFEZ zu

verwirklichen.
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4.1.2 Grundungsziel und besondere Verginstigungen in der MAFEZ

Oben ist bereits erklart worden, wie unter diesen international gegebenen Konditionen die
MAFEZ im Zusammenhang mit der Sanierung der insolventen Darlehensunternehmen in den
1960er Jahren und mit der Politik der Entwicklung und Férderung der Schwer -Chemie -
Industrie in den 1970er Jahren in der Binnensituation gegriindet worden war.

Die MAFEZ beinhaltete insgesamt vier entscheidende Griindungsziele. Der eine war die
Forderung des Exports, so dass mit der Maximierung des Exports Uberhaupt auslandisches
Geld erworben werden konnte. Der zweite Grund war die Extension des Arbeitsverhaltnisses,
indem man Arbeitsplatze vor allem im Bereich der arbeitsintensiven Industrie mit den assembly
lines als Schwerpunkt schuf. Das namlich erfillte die Funktion von latenten Arbeitskréaften, die
anziehend in Bauerndérfern wirkten. Der dritte Grund war die Entwicklung der Technik, namlich
mit dem Effekt von Techniktransfers in den Bereichen der Maschinenbau-, Elektronik - ,
Metallverarbeitende Industrie usw. als die fiuhrende Stellung innerhalb der Wirtschafts-
entwicklung mit Hilfe von Investitionen in der MAFEZ, um in der Binnenwirtschaft eine kinftige
Garantie fur das Vorhandensein von einheimischen technischen Experten zu haben. Der vierte
und letzte Grund war als groR3er Beitrag fiir die Regionalwirtschaftsentwicklung gedacht mit der
Entwicklung und dem Ausbau der regionalen Gesellschaft. Das bedeutete, dal3 die
Beschleunigung der Verstadterung durch die Einziehung aus landlichen Gebieten (Landflucht)
und die Entwicklung von eigenen Unternehmen in der Binnenwirtschaft, die innerhalb der
MAFEZ Teile und Materialien fir die Produktion liefern sollten, und auch die Bildung von
regionalen Industriekreisen mit dem Mittelpunkt im Masan — Gebiet geférdert wurden ( Lee,
1974, S. 120).

Zum Erreichen dieses Zieles wurde Anfang der 1970er Jahre von der damaligen Regierung
ein  MAFEZ-Grindungsgesetz verabschiedet, welches allen investierenden Unternehmen
juristische und auch institutionelle besondere Verglnstigungen vergeben sollte. Dieses
Grindungsgesetz garantierte durch eine eigene Kontrollverwaltung innerhalb der MAFEZ, eine
relativ milde Anwendung des inneren Gesetzes, sowie Hilfestellung bei der Ansiedlung von
auslandischem Kapital. Diese Vergunstigungen wurden konkret wie folgt benannt ( Lee, 1974,
S.120-121):

Die eine war die Vereinfachung der Administrationsangelegenheiten und glnstige
Auslegungen der Gesetze. Die Vereinfachung der Administrationsangelenheiten bedeutete in
diesem Fall und ganz konkret, dass die Ansiedlungsgenehmigung fur die auslandische Technik
und der Ablauf der Export- und Importprozesse zu vereinfachen oder die Giter Uberhaupt von
der ,Exportprifung” zu befreien seien. Die glinstige Auslegung der Gesetze bedeutet im
Erlaubnisfall, dal? selbst bei einer  behdérdlichen Genehmigung, das Gesetz fir den
Registrierungsfall bei den betroffenen Geschéaften nicht zur Anwendung kommt, oder im Fall,
dass bereits auslandisches Geld eingefuhrt worden ist, teilweise oder sogar von allen in Frage
kommenden Gesetzen zu befreien und so jede juristisch komplizierte Situation abzumildern.

Die zweite betraf die Steuerverglinstigung. Das bedeutete also, dal fur jeden auslandischen

Kapitalisten zu Anfang in den ersten 5 Jahren von allen Steuern, wie etwa Einkommenssteuer,
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Korperschaftssteuer, Vermogenssteuer und Gewerbesteuer, alle zu befreien seien und dass
man in den ndchsten 3 Jahren von 50 / 100 der Steuergesamtsumme befreit werden wiirde.

Der dritte Punkt beschaftigte sich mit der Garantie von ausreichender und auch billiger
Arbeitskrafteversorgung und der Gewahrung von stabilen Produktionsaktivitdten. Dann namlich
kénnen die auslandischen Unternehmen mit Hifle des Sondergesetzes, welches bereits die 3
fundamentalen Arbeitsrechte den Arbeitern und Arbeiterinnen vorenthielt, um freie Produktions-
aktivitdten und maximalen Gewinn zu gewahren. So gab es in der MAFEZ bis zur Abschaffung
des Sondergesetzes keine Gewerkschatft.

Der vierte Punkt bestand in der Unterstitzung von vielfaltigen natzlichen Einrichtungen, wie
Polizei, Bank, Post, Verwaltung der Arbeitsamtniederlassung, Verwaltung des Ausreisekontroll-
biros und des Zollamts, sowie die infrastrukturellen Einrichtungen fur die Produktions-
aktivitaten, wie beispielsweise billige Stromversorgung, Wasserversorgung fir die gesamte

Industrie, Grundstticke fiir die Investitionsunternehmen.

4.2 Der Charakter der Freiexport-Produktionszone in der Regionalwirtschaft

4.2.1 Die Situation der Investitionsunternehmen

Seit Anfang des Jahres 1971 der Einzug der Unternehmen in die MAFEZ nun beschlossene
Sache war, siedelten sich im selben Jahre an die 115 Firmen in dieser Freiexport-
Produktionszone an, womit die Anzahl ihren ersten Hohepunkt erreichte. In den nachfolgenden
Jahren nahm diese Zahl jedoch langsam ab, so dal’ wir fur die 1980er Jahre zwischen 75 und
76 Unternehmen und seit Ende des Jahres 1980 bis heute mit geringfiigigen Anderungen die
Zahl der Investitionsunternehmen sich auf etwa 72 bis 75 eingependelt und sich einigermal3en
stabilisiert haben dirfte (Verwaltungsamt von MAFEZ, 1999, S. 7-9). Dabei ergibt sich aber
folgendes Gesamtbild: Wahrend nun die Binneninvestition eine relativ konstante Zunahme
verzeichnen konnte, war dies bei den Investitionen auslandischer Unternehmen in Sud-Korea
eher nicht der Fall, da die Quote seitdem allmahlich sinkt. Aus diesem Grund lafit sich keine
konkrete und klare Aussage dariber machen, ob die auslandischen Unternehmen sich auf
Dauer in Sud-Korea niederlassen werden oder nicht. Diese Siedlungstendenz der Industrie
wurde bereits Anfang der 1970er Jahre, also gerade in der Grindungszeit der Freiexport-
Produktionszone, als damals ein Sondergesetz namens ,Vorenthaltung der drei Arbeitsrechte”
verabschiedet worden war, mit der Schaffung von attraktiven Investitionsumgebungen und dank
der initiativefreudigen politischen Anreize, die extra fir das auslandische Investitionskapital
angeboten wurden, und von der herrschenden Exportpolitik in starkem MaRe beeinflult. Und
auch diese Tatsache wurde von weiteren Faktoren mitbestimmt, so daR etwa Ende der 1970er
Jahre inmitten politischer und gesellschaftlicher Unruhen, die auch mitverantwortlich waren fir
die eintretende Flaute der damaligen koreanischen Nationalékonomie nicht zuletzt auch wegen
des Aufstrebens der neuen Arbeiterklasse seit 1987, die Investitionen durch das ausléndische

Kapital sich verlangsamten und sich somit auch neue Mdoglichkeiten der Partizipation fur die
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einheimischen Unternehmen er6ffneten, besonders nachdem das Griindungsgesetz der
MAFEZ-Region geandert worden war.

Seit Juli des Jahres 2000 ist die Freiexport-Produktionszone im Interesse der aktiven
Investitionen des auslandischen Kapitals zur ,Internationalen Freihandelszone” erklart worden,
um nun wieder die Zahl auslandischer Unternehmen in dieser Wirtschaftszone nachhaltig
anzuheben.

Im Oktober 1995 sah die Kapitalinvestitionsform folgendermalRen aus: Man z&hlte demnach
51 Einzelinvestitionen (mit 25 Binneninvestitionen (33,0%) und 31 auflleren Investitionen) und
20 Mitinvestitionen. Im Fall von Mitinvestitionen investierten - mit zwei Ausnahmen — die
Unternehmen in Binnenunternehmen. Im Fall von japanischen Investitionsunternehmen
handelte es sich ausschlielllich um Einzelinvestitionen und im Fall von amerikanischen
Unternehmen um Investitionen in Binnenunternehmen ( Verwaltungsamt von MAFEZ, 1999, S.

4),

Tabelle 4.1: Investitionen und Niederlassung der Unternehmen im Jahresuberblick
(Einheit: US$ / : Verhéltnis von Binnenkapital zu Auslandskapital)

Kapital Gesamt-
Unternehmen | Betriebe | Binnenkapital Auslandskapital investitions-
Jahr volumen
1971 22 6 383.000 (7,3%) 4.868.753 (92,7%) 5.251.735
1973 115 71 4.047.979 (4,9%) 78.784.176 (95,1%) 82.832.155
1975 105 94 6.184.742 (6,9%) 82.810.034 (93,1%) 88.994.776
1977 99 97 .10.453.824 (10,0%) 93.472.108 (90,0%) 103.925.932
1979 94 86 13.483.166 (11,7%) 101.569.684 (88,3%) 115.007.850
1980 88 85 19.748.041 (17,5%) 93.135.991 (82,5%) 112.884.032
1981 89 83 31.095.459 (26,5%) 86.140.390 (73,5%) 117.235.849
1983 83 80 33.368.092 (28,2%) 84.812.143 (71,8%) 118.180.235
1985 79 77 29.452.985 (23,8%) 96.438.848 (76,2%) 125.891.833
1987 75 74 26.318.366 (16,1%) 137.336.314 (83,9%) 163.654.680
1989 70 69 31.827.899 (14,6%) 186.176.626 (85,4%) 218.004.525
1990 72 70 34.464.228 (16,0%) 181.353.100 (84,0%) 215.817.328
1991 71 69 35.147.220 (16,1%) 182.811.679 (83,9%) 217.958.899
1993 71 67 33.302.216 (16,1%) 173.820.360 (83,9%) 207.122.576
1995 76 71 54.270.221 (23,1%) 181.035.390 (76,9%) 235.305.611
1997 75 69 57.018.661 (23,5%) 185.495.217 (76,5%) 242.513.878
1999 77 71 56.359.029 (22,6%) 192.598.408 (77,4%) 248.957.437

Quelle: Verwaltungsamt der MAFEZ, 1999, Stand der MAFEZ,S.7 & S. 9

Aber das Gesamtvolumen der Investitionen hat trotz der Abnahme der Unternehmenszahl in

der MAFEZ mit dem Schwerpunkt auf Binnenunternehmen konstant zugenommen, und seit
1986 hat sich sogar die Prasenz japanischer Unternehmen aufgrund des erstarkten und

stabilisierten Yen-Kurses verstarkt. Dies verdankte man nicht zuletzt auch der geographischen
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Néhe, welche den japanischen Unternehmen naturgegeben gewisse Investitionsvorteile
bescherte, indem zugleich viele kleinere Investitionsméglichkeiten bestanden, welche
zusammen mit der Nutzung bereits vorhandener qualifizierter und billiger Arbeitskrafte das
Investitionsklima positiv beeinflulte.

Betrachtet man nun die Investitionssituation der Unternehmen einzelner Lander, so fallt auf,
dal im Jahre 1995 Japan mit einem L&éwenanteil von etwa 74,3% vom Gesamtinvestitions-
volumen das groRte Gewicht besitzt. Vom Gesamtvolumen mit US$ 174.353.000 entfielen ca.
US$ 168.585.000 alleine auf die Einzelinvestitionen, wahrend die Mitinvestitionen etwa US$
5.768.000 ausmachten.

Es folgt dann Sid-Korea an zweiter Stelle mit einem Anteil von 23,5% am Gesamtvolumen.
Demnach belief sich das Gesamtinvestitionsvolumen auf etwa US$ 55.092.000, wovon ca. US$
40.322.000 auf die Einzelinvestitionen und ca. US$ 14.770.000 auf die Mitinvestitionen
entfielen.

An dritter Stelle folgen die USA und danach die anderen wichtigen Industriestaaten. Wenn
wir jedoch die gesamte Entwicklung etwas naher betrachten, so stellen wir z.B. fir die
Investitionssituation Japans fest, daf? der Anteil am Gesamtvolumen im Jahre 1990 immerhin
noch bei 81,5% lag, welcher dann im Jahre 1993 zwar noch relativ geringfigig auf 81,4%
zuriickging, aber dann im gerade erwdhnten Jahr 1995 etwas stéarker auf nur noch 74,3% fiel.
Die japanischen Investitionsvorhaben in Sud-Korea stagnieren also. Und im Gegensatz zu
dieser Entwicklung verhalt es sich mit den Sidkoreanischen einheimischen Investitionen
geradezu umgekehrt, wenn auch noch im relativ bescheidenen Rahmen, denn im Jahre 1990
betrug das Investitionsvolumen Sud-Koreas um die 16,1%, welches dann bis zum Jahr 1995
auf die besagte 23,5% angestiegen ist. Als Fazit laRt sich daher verallgemeinernd sagen, dai3
tatsachlich in der Zeit vor der Grindung der ,Internationalen Freihandelszone* der attraktive

Charakter der MAFEZ fur das auslandische Kapital stetig abgenommen hatte.

Tabelle 4.2: Niederlassungssituation der Unternehmen aufgeschlisselt nach den wichtigsten
Landern (Stand: Dezember 1999)

( Einheit: Unternehmensanzahl )

Einzelinvesttitionen Gesamt-
Staat(en) inland Ausiand Mitinvestitionen | Investtition
Sud-Korea 33 --- --- 33
Japan --- 27 11 38
EU --- 3 1 4
U.S.A. --- 1 1
Sonstige --- 1 1
Gesamt 33 32 14 79

Quelle: Verwaltungsamt von der MAFEZ, 1999, Stand der MAFEZ, S.4.

Wenn man sich nun die Standortsituation anschaut, dann sieht man, dal3 sich in der MAFEZ
je nach Land und Berufssparte jeweils der spezifische Charakter der dortigen

Industriebesiedlung ausdriickt. Man kann also erkennen, daR mit der absoluten
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Schwerpunktlegung auf die Elektro- und Elektronik-Industrie sowie auf die Produktion von
Prazisionsinstrumenten - langfristig betrachtet - fir die Zukunft in allen Berufssparten, die dort
vorkommen wiurden, die Intensitat der Frauenbeschaftigung und somit auch die Zahl der

gebrauchten Frauenarbeitskrafte fir einen langeren Zeitraum sehr hoch sein wird.

Tabelle 4.3: Standort- und Investitionssituation aufgelistet nach Landern und Berufssparten
(1990, 1995, 1999)

( Einheit: US$ 1 Mio. / Investitionsunternehmen )

Jahr/Staat | Elektro. | Metall Kein Mechanik | Fein Kleid. | Schuh. | Sonstige | Ganz.
Indus. Metall Mechanik Indus.
1990

Korea 55(6) |14.7(11)]0.2(1) 7.0(5) 46(7)|2.4(1) |1.1(4) |35.7(35)
Japan 146.7(19) [ 5.5(7) [0.3(2) 2.9(3) 17.7(8) [3.3(2)[3.3(2) [4.5(5) [180.9(48)
USA 2.1(1) |0.004(2) (0.2(1) 0.02(1) 0.02(1) | 2.1(6) 2.1(6)
Sonstige | 3.1(3) 0.1(1) 3.18(3)
Gesamt | 156.7(72) | 20.8(14) [ 0.8(3) 2.9(3) 24709) [5.1(7)[5.7(3) [5.6(7) [221.9(72)
1995

Korea 7.3(9) 22.1(9) |13.4(9) 7.0(7) 1.5(3) |3.7(8) 55.1(45)
Japan 131.5(17) | 25.7(7) |5.2(6) 3.3(2) 0.2(2) 5.03)[0.3(1) [3.1(8) [174.4(45)
USA 0.02(1) |0.0005(1) 0.2(1) |0.3(1) 0.5(4)
Sonstige 4.7(13) 0.1(1) 4.8(2)
Gesamt | 143.5(23) [ 47.9(13) [18.7(12) [3.3(2) 7.3(7) 5.03) [2.0(4) [7.1(12) |[2.234.8(76)
1999

Korea 9.5(9) |13.4(5) |0.9(1) 1.8(4) 23.2(8) 3.8(2) 1.2(4) 53.7(33)
Japan 128.2(14) [3.5(5) [0.8(2) 7.3(3) 25.2(6) [0.2(1)[3.3(2) [3.4(5) [171.8(38)
USA 0.2(1) 0.05(1) [0.2(1)
EU 22.38(2) 0.05(1) 0.05(1) 22.8(4)
sonstige 0.3(2) 0.3(2)
Gesamt | 159.9(25) | 16.9(10) | 1.8(4) 9.1(8) 48.9(15) | 4.2(5) |3.3(2) |4.6(10) |248.7(79)

* Elektro.” : Elektronikindustrie; ,Metall.“ : Metallindustrie; ,Mechanik.” : Mechanik-Industrie

.Kleidung.“ : Kleidungsindustrie; ,Schuh.”: Schuhsindustrie;

Quelle : Verwaltungsamt von MAFEZ, 1990, 1995, 1999, jeweils S. 4

»Ind.” : Industrie.

Zu sehen ist die Situation nach der Industrieansiedlung seit 1990 aufgeschliisselt nach

Landern und Berufssparten. Ende des Jahres 1995 betrug im Fall der japanischen
Gesamtunternehmen, welche in die MAFEZ eingezogen waren, fur den Elektro- und den
Elektronikbereich 37,8%, fur die Produktion von Préazisionsinstrumenten 2,2%, fir die
Metallindustrie 15,5% und fur alle anderen Bereiche zusammen 17,8%. Im Fall der
Sudkoreanischen Industrie nehmen die Sparten Elektro- und Elektronik-Industrie, Metall-
industrie  und nichtmetallverarbeitende Industrie allesamt jeweils 20,0% ein, bei der
Prazisionsinstrumentenproduktion 15,6% und die anderen Ubrigen Sparten kommen auf 17,8%.
Aber seit 1990 hat im Fall von Japan bei der Elektro- und Elektronikindustrie, Metallindustrie

und Produktion von Prazisionsinstrumenten die Anzahl der Investitionsunternehmen

99



abgenommen, und auf der anderen Seite hat die Zahl bei der nichtmetallverarbeitenden
Industrie und bei den sonstigen Branchen im Gegensatz dazu zugenommen. Im Fall von Sud-
Korea hat die Anzahl bei der Elektro- und Elektronik-Industrie, bei der nichtmetallverarbeitenden
Industrie sowie bei der Produktion von Prazisionsinstrumenten zugenommen, wobei unter den
in der MAFEZ angesiedelten Unternehmen die Elektro- und Elektroniksparte, sowie die

Préazisionsinstrumentenherstellung nach wie vor im Mittelpunkt stehen.

4.2.2 Der Beschaftigungscharakter und die Beschaftigungssituation

Was nun die Beschaftigungssituation innerhalb der MAFEZ seit ihrer Griindung betrifft, so
wiederholte sich im Zuge der Fluktuationen im Ausfuhrniveau die Tendenz zur Zu- sowie auch
zur Abnahme standig. Betrachtet man nun die Beschaftigungssituation in der MAFEZ einzeln
aufgelistet nach den Jahren: 1974 — 1975, 1979 — 1982 und schlieB3lich das Jahr 1985 isoliert,
so kann man anhand dieser Statistiken bereits feststellen, dass im Beschéaftigungsverhéltnis ein
Ruckgangsphdnomen zu beobachten ist, welches dariber hinaus seit 1989 noch weiter und
konstant abnimmt. Vor 1989 war die Beschéaftigungssituation innerhalb der MAFEZ ganz
allgemein von Stagnation gepragt. Es standen namlich multinationale Investitionsunternehmen,
sowie mittlere und auch kleinere Unternehmen, welche in der Hauptsache sich am Export
orientierten, im Mittelpunkt des dortigen Wirtschaftsgeschehens. Dennoch gibt es
charakteristische Unterschiede zwischen den Abfallerscheinungen vor 1989 und nach 1989, da
die Beschaftigungssituation im Jahre 1987 mit 36.411 Beschaftigten damals ihren Hohepunkt
erreicht hatte und seit 1989 dann stetig abnahm (Verwaltungsamt von MAFEZ, 1999, S.12).

Diese Erscheinung wird durch folgende Ursachen erklart:

Zum ersten hatten einige Grol3unternehmen des elektronischen Bereichs ihr Kapital
abgezogen, wodurch dann Massenentlassungen ausgeldst wurden. Zum zweiten verlagerte
sich die Produktionsmenge aufgrund der sich allméahlich ausdehnenden Beschaftigungs-
verhéltnisse mit Untervertragsunternehmen in Gebiete aul3erhalb der MAFEZ, so dass dann
PersonalreduktionsmalRnahmen durchgefiihrt wurden. Zum dritten waren diejenigen
Unternehmen, die sich in der MAFEZ niedergelassen hatten, aber nur Uber eine relativ kleine
EinrichtungsgrofRe und daher auch nur tUber ein niedriges Technikniveau verfiigten, obwohl
auch sie zur arbeitsintensiven Industrie zahlten, untergegangen. Als Folge daraus gab es auch
in solchen Fallen Kapitalabzug und Fabrikschliefungen mit den tblichen Konsequenzen. Zum
vierten wurde eine gewissermallen ,natirliche® Personalreduktion im Zusammenhang mit
Lohnerhdéhungen im Zuge der Investitionen in die Technikentwicklung und —produktion angeregt
und eingefuhrt, was dann im Gegenzug die Automation forderte.

Mit den oben aufgezéhlten Ursachen laRt sich also das Problem der Beschéaftigungs-
verhaltnisabnahme als eine entsprechende Antwort des Kapitals — reprasentiert durch die
Unternehmen - auf Gewerkschafts-bewegungen auffassen seit der Grindung von
Gewerkschaften 1987. Zwischen Ende des Jahres 1980 und Beginn des Jahres 1990 ist dank
der Restrukturierung der Industrie das Problem der rucklaufigen Beschéaftigungs-verhaltnisse

und die Instabilisierung des Dienstes wegen der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes auf der
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Grundlage des Neoliberalismus wieder zum heilRen Eisen der Gewerkschaftsbewegung
geworden. Diese Tatsache hat sich jedoch als eine Ursache fur den totalen Stillstand der
Arbeiterinnenbewegung innerhalb der ganzen MAFEZ ausgewirkt.

Tabelle 4.4: Die Beschaftigungssituation je nach Berufssparte, Maf3stab und Geschlecht (1997)
( Einheit : Person / Stiick )

Ge. | Elektro Metall Kein Mechanik | Fein- Kleidung | Schuh Sonstige
Industrie Industrie | Metall Industrie Mechanik | Industrie | Industrie
Industrie Industrie
Ub.1000 |F 3.626 - - - - - - -
P.(2S) [M [1.173 - E - - - - -
500-999 |F 1.918 - - - - - - -
P.(4S) (M 939 - - - - - - -
300-499 |(F 868 - - - 390 - 250 -
P.(6S.) (M 215 - - - 379 - 174 -
100-299 |F 772 112 - 105 475 - - 194
P.(15S.) [M 589 23 - 28 209 - - 171
Un.100 F 159 119 102 54 86 186 7 67
P.(42s8) (M 152 330 147 115 237 84 4 79
Gesamt 10.411 584 249 302 1.176 270 435 511

* Ge. : Geschlecht P.:Person Ub.:uber Un.:unter F.:Frau M.:Mann
Quelle: Verwaltungsamt von MAFEZ, 1997, S.12.

Diese Tatsache laBt sich anhand folgender Ursachen erklaren:

Zum einen hatten einige der GroRunternehmen im Elektronikbereich ihr Kapital abgezogen,
wodurch es dann unweigerlich zu Massenentlassungen kam. Zum anderen verlagerte sich die
Produktionsmenge schrittweise in Gebiete aulRerhalb der MAFEZ infolge der sich
vergroBernden  Anzahl von  Untervertragsunternehmen, so daR es auch zu
PersonalreduktionsmafBnahmen kommen mufite. Des weiteren waren einige der Kkleineren
Investitionsunternehmen aus Griinden mangelnder Konkurrenzfahigkeit wegen des zu niedrigen
Technikniveaus in arbeitsintensiven Bereichen gescheitert. Das fihrte natirlich zu weiteren
Kapitalabziigen und FirmenschlieBungen. Und als letzter Punkt wurde - wie bereits gesagt —
eine natirliche Personalreduktion im Zusammenhang mit Lohnerhéhungen durch Investitionen

in die Technik — wie beispielsweise bei der Automation — eingefiihrt.
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Tabelle 4.5: Die Beschéftigungssituation je nach

Geschlecht aufgeschlisselt nach Jahr
( Einheit : Person)

Jahr | Frau Mann Gesamt Zu./vor.
1972 | 6.052 1.052 7.106

1973 | 17.275 3.965 21.240 66.5%
1974 | 15.196 5.626 20.822 -2.0%
1975 | 17.026 5.560 22.586 9.6%
1976 | 22.787 7.166 29.953 32.6%
1977 | 22.927 7.792 30.719 2.5%
1978 | 23.298 7.662 30.960 0.7%
1979 | 23.280 7.873 31.153 0.6%
1980 | 22.183 6.349 28,532 -8.4%
1981 | 21.782 6.234 28.016 -1.8%
1982 | 20.029 5.983 26.012 -7.1%
1983 | 24.491 6.498 30.989 19.1%
1984 | 26.697 7.176 33.856 9.2%
1985 | 22.342 6.647 28.983 -14.3%
1986 | 27.018 7.865 34.883 20.3%
1987 | 28.022 8.389 36.411 4.3%
1988 | 24.975 8.015 33.083 -9.1%
1989 | 16.595 6.481 23.076 -30.2%
1990 | 13.187 5.799 19.616 -15%
1991 | 12.296 5.445 17.141 -9.6%
1992 | 11.683 5.504 17.142 -3.4%
1993 | 10.555 5.198 15.753 -8.3%
1994 | 10.799 5.338 16.137 2.4%
1995 9.613 5.123 14.736 -8.6%
1996 | 8.888 4.665 13.553 -8.0%
1997 | 9.353 5.329 14.682 -0.1%
1998 8.211 4.838 13.049 -1.1%
1999 | 8.106 4.744 12.850 -0.1%

Quelle: Verwaltungsamt von MAFEZ, 1999, S.12.

4.3 Freiexportzone und Existenzgrund der Frauenarbeit
4.3.1 Arbeitsbedingungen

4.3.1.1 Arbeitsléhne
Der Arbeitslohn ist der Preis fur die Arbeit, die der Arbeiter geleistet hat und woflir er bezahlt

wird, damit er seine Lebensunterhaltskosten davon bestreiten kann. Aus diesem Grund bildet

der Kampf um Lohnerhdhungen die eigentliche Kernaktivitat der gewerkschaftlichen
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Organisationsarbeit. Historisch gesehen haben die Arbeiterinnen fast immer nur den halben
Lohn im Vergleich zu den Mannern erhalten, da die kapitalistische Gesellschaftsform auf der
geschlechtlichen Arbeitsteilung begriindet war, wonach der Mann den Lebensunterhalt fur seine
Familie verdienen und die Frau hingegen fiir die Familie den Haushalt besorgen soll. Hatte der
Mann also traditionell seine Pflichten als Erndhrer der Familie zu erfullen, war die Frau von
dieser Burde im Normalfall befreit. Und gerade dieser vorgegebenen Tatsache entsprang wohl
auch der Usus, daB einer Frau stets nur die Halfte des Lohnes eines Mannes bewilligt und
ausgezahlt wurde. Daher auch konnte kein Gesetz zur Garantierung von gleichen Léhnen fir

die gleiche Arbeit jemals funktionieren.

Tabelle 4.6: Die Tendenzen bei den Arbeitslohnen in der MAFEZ getrennt nach Geschlecht vor

1990
( Einheit : Won)
1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989
Frau 11.177 31.070 47.378 66.642 98.550 123.494 ---- 215.000 |414.000
Mann 26.683 67.634 83.258 161.311 | 225.925 |[278.072 452.000 | 734.000
Pro/G 0.41 0.46 0.46 0.41 0.44 0.44 0.47 0.56
,Pro/G": Geschlechterverhaltnis Frauen zu Mannern

Quelle: Sanupyeonguweon, 1990, S.121-124.

In der obigen Tabelle wird eindeutig belegt und gezeigt, da’ nach Einrichtung der MAFEZ die
Léhne der Arbeiterinnen im Durchschnitt sogar geringer ausfallt als der halbe Mannerlohn und
daR nach der Gewerkschaftsgriindung 1987 die ,halben“ Léhne tatsachlich leicht angehoben
worden sind.

In der unteren Tabelle hingegen wird gezeigt, dal beispielsweise im Jahre 1996 die
Arbeitsléhne der Arbeiterinnen durchschnittlich bereits bei Giber 70% der Mannerléhne liegt. Die
noch bestehende Differenz zwischen den Léhnen, die an Frauen und Manner ausgezahit
werden, haben sich dank der gewerkschaftlichen Aktivitditen schrittweise und konstant

vermindert.

Tabelle 4.7: Die durchschnittliche Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern und nach
Betrieben 1996

(Arbeitsjahr : 3 Jahre / Einheit : Won )

Betrieb A Betrieb B Betrieb C Betrieb D Betrieb E Betrieb F
Basislohn Mann 799.800 733.668 688.750 621.910 547.620 508.455
Frau 566.750 536.449 515.180 520.910 475.620 432.990
Lohn/ Mann 1.199.700 1.100.502 1.003.125 932.865 821.430 762.682
Monat Frau 835.125 804.673 772.770 781.365 713.430 649.485
Differenz 364.575 295.829 230.355 151.500 108.000 113.197
Pro.(F/M) 69.6 73.1 77.0 83.7 86.8 85.1
,Differenz": Lohndifferenz zwischen Frauen und Manner
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14

.Pro.(F/IM)*: Geschlechterverhdltnis Frauen zu Mannern

* Betrieb F : durchschnittlich Arbeitsjahr ist 2 Jahre 6 Monaten
* Monatlich Lohn : Basislohn plus 50% der Bonus

Quelle : Machang-yeonowhoe, 1996, S.26.

4.3.1.2 Die Arbeitszeit

Die gesetzlich verankerte Arbeitszeit betragt bisher 44 Stunden pro Woche. Zur Zeit fordert
der Dachverband der koreanischen Gewerkschaften eine 40-Wochenstunde. Jedoch die
Arbeitszeiten in der MAFEZ betragen nach wie vor offiziell 44 Stunden pro Woche, wobei es
aber je nach Unternehmen durchaus zu ein- bis zweimal in der Woche zu jeweils 2stiindigen
Uberstunden kommen kann. Die offiziell festgelegten Mittagspausen betragen zwischen 40 und
60 Minuten (Material von der Rat des Gewerkschaftsverbandes in der MAFEZ, 1999).

4.3.1.3 Gewerkschaftsorganisation

Die Gewerkschaft ist eine Organisation der Arbeiter, die den Schutz ihrer Arbeitsrechte
gewahren kann. Vor Mitte Mai des Jahres 1986 wurden die Arbeitsrechte jedoch durch
Sondergesetze der MAFEZ verboten bzw. aufgehoben, so dal} stattdessen der sogenannte

.Rat der Arbeitgeber und Arbeitnehmer***

quasi die Rolle einer Gewerkschaft Gbernommen
hatte. In jener Atmosphéare der unterdrickerischen Arbeitssituation durch die Regierungsgewalt
grindeten die Arbeiterinnen nach dem beriihmten ,GroRstreik der Arbeiter von 1987“ ihre
eigene Gewerkschaft. In der nachsten Tabelle kann man dann sehen, wie zwischen 1987 und
1989 in der MAFEZ maximal 48 Betriebe ihre eigene Gewerkschaft bekommen haben; doch
seit 1990 verminderte sich die Anzahl der Gewerkschaften wegen der massiven
Unterdrickungsmafinahmen seitens der Regierung und der Betriebe, die prinzipiell stets gegen
die Existenz von Gewerkschaften eingestellt waren. Ende des Jahres 1995 betrug die
Gesamtzahl der Gewerkschaften 31, was namlich einer 40%igen Abnahme gleichkommt. Und

Ende 1999 war diese Zahl sogar auf 23 zurtickgegangen (vgl. Kang,1999, S. 63).

Tabelle 4.8: Die Situation der Gewerkschaften aufgelistet nach Jahren in der MAFEZ
( Einheit : Stick )

1987 1988 1989 1990 1995 1999
FKTU 14 9 20 29 28 20
KCTU 8 29 28 7 3 3
Gesamt 22 38 48 36 31 23

*FKTU : Federation of Korean Trade Unions / Dachverband der undemokratischen
(unselbstandigen ) Gewerkschaften

In Deutschland wirde man eher von einem ,Betriebsrat* sprechen; doch die Situation in Std-Korea verhéalt sich in
diesem Punkt so anders, daf3 ein direkter Vergleich oder gar eine Gleichsetzung diesem Phanomen kaum gerecht wird.
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*KCTU : Korean Confederation of Trade Unions / Dachverband der demokratischen
( selbstandigen) Gewerkschaften
Quelle: Material von der Rat des Gewerkschaftsverbandes in der MAFEZ, 1999

Nach 1990 gab es namlich ein paar Ursachen, welche zu dieser dramatischen Abnahme
gefihrt hatte. Zum einen wurden die Gewerkschaftsfihrer, - die im d{brigen nicht der
~-undemokratischen Gewerkschaft, sondern stets einer demokratischen Gewerkschaft
angehoérten — in jener Periode des Kampfes um Lohnerhéhung und der Kollektive-
Verhandlungen durch staatlich-gesetzliche Kontrollmalinahmen in ihrer Handlungs- und
Entscheidungsfreiheit eingeschrénkt und daraufhin aus eben demselben Grund entlassen. Zum
zweiten waren die meisten demokratisch gefiihrten Gewerkschaften aufgrund der faktischen
Fesselung jener Gewerkschaftsfilhrer schlieBlich zu ,undemokratischen Gewerkschaften®
gewissermafen konvertiert oder im anderen Extremfall einfach aufgel6st worden. Zum dritten
verloren manche Betriebe ihr Kapital aufgrund eines Standortwechsels der Produktionsstétte
(Kapitalabzug).

Wenn wir also die Arbeitssituation von vor dem Jahr 1987 mit der von danach vergleichen, so
kénnen wie sehen, dal’ sich die Arbeitsbedingungen in der MAFEZ eben nach der Grindung
von Gewerkschaften merklich verbessert haben, obwohl — allgemein gesagt — es immer noch
zweierlei Gewerkschaften, namlich demokratische und ,undemokratische® gibt. Und tatséchlich
hatte vor 1987 der ,Rat der Arbeitgeber und Arbeitnehmer" die gewerkschaftlichen Funktionen
sozusagen ersetzt, wobei aber dieser Rat im Grunde nur die Interessen der Arbeitgeberseite

vertrat.

4.3.2 Mutterschaftsrechte (sog. ,, Mutterschutz")

In der MAFEZ bestehen 70% der Arbeiterschaft aus Frauen (Arbeiterinnen) und davon
wieder 60% unverheiratete Frauen, weswegen dann auch der Mutterschutz einen sehr
wichtigen Punkt darstellt. Zum gegenwartigen (vgl. Kang, 1998, S.18) Zeitpunkt hat sich die
Statistik leicht zugunsten der verheirateten Frauen verschoben, d.h., es gibt heutzutage etwas
mehr verheiratete als ledige Frauen unter den Arbeiterinnen. Die Mutterschutzpolitik hangt aber
vom Verhaltnis zwischen dem Schutz der Frau allgemein und der rechtlichen Gleichstellung von
Mann und Frau im witeren ab. In jenen Entwicklungslandern, wo weder die Arbeitskonditionen
noch die Arbeitsumgebung schlecht sind, tendiert die Mutterschutzpolitik nicht so sehr in
Richtung Schutz als vielmehr in Richtung des Gleichheitsprinzips. In der MAFEZ hat eine Frau,
die geboren hat, Anspruch auf 60 bis 90 Tage Mutterschutzurlaub — je nach Ergebnis der
kollektive Verhandlungen, wahrend per Gesetz jeder Mutter auf jeden Fall 60 Tage zustehen.
Aber ab November 2001 ist das Gesetz bereits dahingehend geandert worden, dal’ die Frau

nun Anspruch auf ganze 90 Tage hat.
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Tabelle 4.9: Der Mutterschutz in den Betrieben der MAFEZ

Entbindungsurlaub (bezahilt)

60 Tage

Samyangkwanghak, Shinheungkwanghalk, Donkyungsilicon,

Sungsun, Sony, Kasio, TT, Sanyeon, citizen

70 Tage

Sanbon, West

90 Tage

Dongkyungsunsa, Taeyangjusun

Abtreibungsurlaub (bezahlt)

5 Tage Samyangkwanghak, Sony, Taeyangjusun
7 Tage Sanbon, West
10 Tage Shinheungkwanghak, Sanyeon, llsun
20 Tage Kasio
30 Tage Chungchun

Kindererziehungsurlab 1 Jahr

(inkl. Entbindungsurlaub)

Samyangkwanghak, Shinheungkwanghak, Sanbon, Citizen,

llsun

Quelle: Machang-yeonowhoe, 1995, S.14.

4.3.3 Das Frauenarbeitsproblem

4.3.3.1 Arbeitsproblem und Beschéftigungsproblem

Die gegenwatrtig innerhalb der MAFEZ anzutreffenden Probleme sind also Beschéaftigungs-
unbestandigkeit, Personalreduktion, Kapitalabzug durch gesteuerte Verminderung der
Produktionsmenge bzw. durch Ausbau und Erweiterung der Produktion in anderen
Unternehmen. Solcherlei Arbeitsprobleme stehen in engem Zusammenhang mit der
Betriebsstrategie fast samtlicher ausléandischer Unternehmen, die sich in der MAFEZ
angesiedelt haben. Diese Tatsache aber bildete die direkte Ursache fir den ,GroRstreik der
Arbeiter von 1987“, mittels derer die Gewerkschaftsbewegung Veranderungen in der
Investitionsumgebung, Lohnerhéhungen, Lockerungen der Arbeitskontrolle u.a. durchsetzen
wollten. Es kam also zu diversen Krisen, also z.B. zu Exportriickgédngen in fast allen
Industriesparten auf3er der Elektronikbranche, zu Schwierigkeiten und mangelnder Effizienz in
der Arbeitskontrolle und nicht zuletzt auch zur Aufwertung der koreanischen Wahrung, des
Wons usw.

Die géngige und Ubliche Praxis in der Betriebsstrategie der auslandischen Unternehmen in
der MAFEZ sah bzw. sieht nun folgendermalen aus:

Zum ersten lagerten sie einen Teil der Produktion in andere Lander aus, in denen die
Moglichkeiten zur Ausbeutung niedriger und billiger Arbeitskrafte sowie zu permanenten,
effizienten Arbeitskontrollen garantiert wurden. So z.B. lieR das Unternehmen Hankuk-Sumida
in Malaysia, Hankuk-Chungchun in Thailand oder Hankuk-Star in der VR China produzieren.

Zum zweiten verlagerten sie je nach gegebener Situation daneben auch nur die

Produktionsmenge, die Maschinen und Anlagen, oder auch nur die Arbeitskrafte von den
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FlieBbandern in andere Produktionsstatten, die auf3erhalb der MAFEZ angesiedelt sind, wie
z.B. die Unternehmen Keukdong-Fastener, Korex, Hankuk-TC, Citizen (vgl. Kang,1998).

Zum dritten aber brachten sie zuweilen auch ganze Produktionsmengen und die Maschinen
und Produktionsanlagen in andere Fabriken zur Weiterverarbeitung, die sich ebenfalls
auRerhalb der MAFEZ niedergelassen haben.

Diese veranderlichen und flexibel gestalteten Betriebsstrategien hat dann unweigerlich
Probleme der Unbestandigkeit im Beschaftigungsverhéltnis ausgeldst. Und gerade dieses
empfindliche Problem drickte sich zugleich in der Problematik der Personalreduktions-
mafnahmen aus, ganz besonders im Zusammenhang mit dem Einfrieren von Investitionen oder
bei Investitionsriickgangen, bei der Ausdehnung der Teilzeitarbeit oder auch bei der
Abwanderung der Produktion von hochwertigen Artikeln. Bei der Untersuchung dieses Problem
der Instabilitat im Beschaftigungsverhaltnis kann man dann folgende Ursachen finden:

Erstens: Die Erweiterung bzw. der Ausbau der auswartigen Produktion durch die
Unternehmen oder auch Anderungen der Untervertrage im eigenen Unternehmen.

Das Problem der Personalreduktionen wird also durch auswartige (bzw. ausgelagerte)
Produktion im selben Unternehmen in der MAFEZ mitverursacht, wobei aber vorher schon das
Problem der Destabilisierung des Beschfatigungsverhaltnisses auftritt. Auswartige Produktion
bedeutet, dal} der gesamte Produktionsproze3 mit seinen vielfaltigen und mehrstufigen
Produktionsablaufen ganz genauso wie im MAFEZ-System stattfindet. Der Unternehmer kann
also mit einem geringeren Kapitalaufwand und ohne Besteuerung seine Produktion stets aus
der Verlustzone heraushalten und stattdessen unter Ausnutzung der Privilegien und
Vergunstigungen, die er in der MAFEZ geniefdt, und unter Zuhilfenahme der auswartigen
Produktion seinen Gewinn fast beliebig maximieren und zuséatzlich noch durch AbschlieRen von
Untervertragen mit Niedriglohnarbeitern einen gewaltigen Teil der Produktionskosten einsparen.
Und die auswartige Produktion, die eindeutig gegen die Bestimmungen und das
Griindungsgesetz der MAFEZ verstof3t, ist seit der ,3. Revision des Grindungsgesetzes der
MAFEZ" im Jahre 1973 mittlerweile ermdglicht worden (Hansa-yeon, 1990, S. 262f.).

Tabelle 4.10: Der Stand der ,auswartigen“ Produktionen von den in der MAFEZ anséassigen

Firmen
( Einheit : Stuck / Person )
1976 1980 1983 1985 1987 1988 1989
Unternehmen. 94 108 207 193 347 525 464
Beschaftig- 4,518 4.620 7.787 7.509 12.364 16.686 9.348
ungszahl

* Einheit: Unternehmenszahl ist Stlick, Unternehmen. : Unternehmenszahl, Beschaftigungszahl
in der drauf3en Produktion ist Person

Quelle: Machangyeonohae, 1995, S.17.

Ich personlich glaube, daR im Grunde die oben dargestellte ,auswartige Produktion* gerade
wahrend der Gewerkschaftsgrindungen als eine wirksame Strategie zur Uberwindung der
Arbeitskontrollkrise genutzt wurde. Zwischen 1987 und 1988 wurden in der MAFEZ (ber 5.000
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Personen des dort arbeitenden Beschaftigungspersonals entlassen (bzw. ,eingespart®),
wahrend gleichzeitig auf der anderen Seite die Zahl der Unternehmen, die auf die Mdglichkeiten
der auswartigen Produktion zuruckgriffen, auf Uber 200 angestiegen war; und die Anzahl der
Personen, das in der auswartigen Produktion beschéaftigt wurde, stieg innerhalb eines Jahres
um 4.300 an (vgl. Verwaltungsamt der MAFEZ, 2000, S.14). Aus diesem einfachen Grund
konnten und konnen die Unternehmer - unter intensiver Ausnutzung der ,auswartigen
Produktion“ - frei von den Gewerkschaften und ihren flr sie lastigen Forderungen agieren und
das Lohnniveau auch dementsprechend weiterhin ganz niedrig halten, was der
ausschlie3lichen Gewinnorientierung der auslandischen Unternehmen sehr entgegenkommt.

Bei diesen Unternehmen findet die ,auswartige Produktion" jedoch meistens in einem viel
kleineren Maf3stab statt, d.h., daf? die Zahl des daflr benétigten Beschaftigten sich zwischen 10
und 100 Personen bewegt. Eine verheiratete Frau wurde dann in den meisten Fallen von
solchen Unternehmen fir die ,auswartige Produktion“ angestellt, weil der Arbeitslohn fiir eine
verheiratete Frau eben niedriger ausfiel als bei einer ledigen jungen Arbeiterin. Dieser Umstand
stellt jedoch eine akute Bedrohung fir das Lohnniveau der Arbeiterinnen dar, da in einer
solchen Beschéaftigtenstruktur mit auswartiger Produktion die Frauenarbeitsléhne von den
Unternehmen ohne weiteres gesenkt werden kdnnen, wobei die Unternehmer sich fast jederzeit
und nach Belieben im eigenen Betrieb am Arbeitskraftepool bedienen kdnnen.

Zweitens: Der Abzug des auslandischen Kapitals

Die Anderung der Betriebsstrategie, also die sogenannte ,Erweiterung (Ausdehnung) der
auswartigen Produktion“, hat in letzter Konsequenz langfristige Kapitalabziige oder sogar
FirmenschlieBungen ausgelost. Aus der Sicht der Arbeitsteilung ist der Standortwechsel des
Kapitals offensichtlich von Niedriglohnen und leichterer Durchfiihrbarkeit von Arbeitskontrollen
(wie dies beispielsweise in den kleinen und mittelstandischen Unternehmen in der MAFEZ der
Fall ist) abhangig. Und aus der Perspektive des Verhdltnisses zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in den auslandischen Unternehmen betrachtet, ist der Kapitalabzug stets als
ErpressungsmalRnahme genutzt worden, um in den kollektive Verhandlungen immer dafir zu
sorgen, dal3 die Unternehmen die Oberhand behielten.

Im Falle der auslandischen GroRunternehmen gab und gibt es eine vollstandig materielle
Basis, auf der eine Extension des Kapitals stattfinden konnte; so nutzten diese Unternehmen
von Zeit zu Zeit die Androhung des totalen Kapitalabzugs als Erpressungsmaflnahme gegen
die Gewerkschaften. Und nur in extremen und ausweglosen Situationen (aus der Sicht der
Unternehmer) hatte man auch den letzten Schritt getan und tatsachlich das gesamte
Kapitalvermégen abgezogen, um danach aber als né&chsten Schritt an anderer Stelle eine neue
Produktionsbasis vorzubereiten. So z.B. wurde sowohl bei Hankuk-TC, die eine Niederlassung
eines amerikanischen multinationalen Unternehmens darstellt, als auch bei Sumida, die eine
Niederlassung eines japanischen multinationalen Unternehmens ist, ihr jeweiliges Kapital
abgezogen mit der Begrindung, dal} sie die Griindung von Gewerkschaften in ihren
Unternehmen zugelassen hatten, was wiederum dann dazu fihrte, da? andere auslandische
Unternehmen sie nicht anerkennen wollten (vgl. Kampfbericht der Gewerkschaft von Hankuk-
TC(1990), Hankuk-Sumida(1990)).
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Bei den kleinen und mittleren Unternehmen wirkte sich jeder Kapitalabzug sofort auf das
Betriebsklima aus, da es zugleich eine Unterdrickungsmaflnahme gegen die Gewerkschaft
bedeutete. Betrachten wir als Beispiel also den Fall eines kleineren Unternehmens namens
Panchang, dessen Investitionskapital unter allen Unternehmen in der MAFEZ auch sehr
bescheiden ausfallt. Dieses japanische Kleinunternehmen investierte aufgrund der Garantie, die
fur hohe Gewinne innerhalb einer kurzen Frist, gegeben worden war; als aber dieses
Unternehmen noch ausstehende Lohne gegeniiber seinen Arbeitern und Arbeiterinnen aufwies,
wurde kurzerhand dessen Kapital abgezogen, wobei die Léhne, welche diese Firma zahlte,
ohnehin schon sehr niedrig waren (vgl. Kang, 1997).

Doch von der Investitionsumgebung aus betrachtet, ging es mit Hochgeschwindigkeit an die
Liberalisierung der Kapitalinvestitionen mittels vielféltiger und besonderer Verginstigungen, wie
z.B. die zeitlich unbegrenzte Garantie bei Gelduberweisungen (Geldtransfers) oder alles, was
die Nutzung der Einrichtungen in der MAFEZ betraf. Zusatzlich gab es noch Garantien
bezuglich der politischen Unterstiitzung vom Staat, der Maximalgewinne im Gastgeberland
sowie der Linderung der Arbeitskontrollkrise, die gerade in der MAFEZ ausgebrochen war. Aus
diesem Grund denke ich, dal3 es - mittelfristig gesehen - nicht einfach sein wird, die tatsachlich
erfolgten Félle von Kapitalabzug als soziale Probleme in der MAFEZ [vom Staat] anerkennen zu
lassen. Und das obwohl beim Verhaltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeithnehmern die
erpresserische Methode der Androhung von Kapitalabzug als weitere wirksame Arbeitskontroll-
mafinahme bereits regelmalig genutzt wird und gerade in diesem Zusammenhang fir die
Arbeiterinnen ein Zustand der Instabilitdt im Beschaftigungsverhaltnis ausgelést worden ist.

Drittens: Der partielle Standortwechsel (bzw. die Auslagerung) von Produktionszeilen ins
Ausland

Die auslandischen Unternehmen, die Schwierigkeiten bei der Durchfihrung von
Arbeitskontrollen in der MAFEZ hatten, verlagerten ihre Produktionszeilen einfach Richtung
Sid-Osten, um die dort noch existierenden Billigldhne auszunutzen und ihre gewinschten
Arbeitskontrollmaf3nahmen weiterhin ungestort und ungehindert durchfiihren zu kénnen. So z.B.
siedelte die japanische Uhrenfirma Citizen ihre ,Q & Q“-Produktionszeile nach Hongkong um
und grindete kurz darauf eine Tochtergesellschaft in Mexiko. Das einheimische Unternehmen
Hankuk-Chungchon Electronics, welches 100%ig mit japanischem Investitionskapital finanziert
wurde, mufdte ihre Produktionszeilen nach Thailand verlegen, wahrend die Firma llsun
Electronics in die VR China ging. Die Nam Industries griindete eine Tochtergesellschaft auf den
Philippinen.

Der Grund aber, warum diese ausléndischen Unternehmen, die sich in der MAFEZ
niedergelassen hatten, ihre Produktionszeilen keineswegs vollstdndig etwa in ein Drittland
auslagerten oder verlegten, liegt u.a. in den nachfolgend aufgefiihrten drei Griinden:

Erstens: Im Hinblick auf die Investitionsumgebung hatte die sidkoreanische Regierung mit
Hochgeschwindigkeit eine Liberalisierung des Kapitals mit politischer Unterstlitzung und
Rickendeckung zwecks Anziehung des Fremdkapitals durchgefiihrt, welche die Regierung als
Sonderverglnstigungen den auslandischen Unternehmen stets gewahrte, - z.B. durch

gesetzlich verankerte Privilegien, steuerliche Vergunstigungen usw. Somit konnten die
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auslandischen Unternehmen dann hochqualifizierte, gelernte und vor allem konkurrenzlos
billige Frauenarbeitskrafte - unter den gunstigsten Konditionen, welche sich die Unternehmer
jemals ertrAumen konnten - einstellen und fur sich arbeiten lassen.

Zweitens: Als einige der auslandischen multinationalen Unternehmen nach China umzogen,
konnten sie dort zwar auf vergleichbare oder noch billigere Arbeitskrafte zurtickgreifen, aber in
der Wirtschaftssonderzone (Shenzhen) fanden hin und wieder heftige Streiks und
Demonstrationen statt, und auch die Arbe